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Ficha de Observación
Acompañamiento a CLPI y Consultas Significativas

(Versión I: Agosto 2023)
Este documento es de uso interno exclusivamente, no está autorizada su difusión,
socialización ni referenciación en cualquier actividad, documento o comunicación.

1.Contextualización

Equipo técnico de UNOPS
(Indicar nombres)

Lara Dutra Bachega
Ricardo Sánchez Mena

Fecha del reporte 28/08/23

Fecha de la actividad 28/08/23

Actividad a documentar Consulta Significativa Sub-actividad Consulta Significativa
(N/A)

Indicador/ Comunidad Wisuh (MSB)

2.Datos generales de participación

Participación
(Planificada / final)

Las Planificadas Participación mujeres Si

Minoria / Sin Mujeres

Comunidad (general)
expresa barreras para
participación

No Mujeres expresan
barreras para
participación

No

No ( No aplica) No ( No aplica)

La jornada se
desarrolló en su
totalidad

Si Se usó el material
estandarizado

Si

Si ( No aplica) Si ( No aplica)

3.Principios para el desarrollo de CLPI (No aplica para consultas significativas) (¿Se
da el cumplimiento de los principios? Indique sí/no y en qué condiciones)

Buena fe. Actitudes y conductas de las
partes garantizando el respeto, armonía y
confianza.

Implementación previa. Ante un proyecto de
afectación a P.I. procedimiento de consulta
L.P.I

Flexibilidad. CLPI es apropiado a la
cosmovisión de los P.I. involucrados.

Transparencia. Procedimiento sin
ocultamiento información. Diálogo
intercultural y comprensivo.

Exclusividad. Las formas de organización y
representación no son reemplazadas por
CLPI

Interculturalidad. Reconocimiento y respeto
a diversidad cultural de cada Pueblo Indígena.

Información oportuna. Se adoptaron
formas eficientes y efectivas de difusión del
conocimiento, con anticipación debida. Se

Confidencialidad. El uso de la información
obtenida es consensuado. Pudiendo los P.I.
no aceptar su publicidad o difusión.
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garantizó la traducción.

Información exhaustiva. Se brinda toda la
información de beneficios/impactos directos
e indirectos, objetivos, metodología,
participantes, fuentes de financiamiento y
proyectos macro.

Distribución beneficios. Durante el proceso
de consulta se estableció de común acuerdo
la forma de compartir beneficios directos e
indirectos del proyecto.

Plazo razonable. Se desarrolla el CLPI en
plazos razonables para la reflexión,
deliberación y toma de decisiones para P.I.

Igualdad. Las partes pueden intervenir en
igualdad de condiciones en el proceso de
consulta CLPI.

Equidad/Igualdad de género. Se adoptan
medidas para asegurar la misma
participación entre hombres y mujeres.

Respeto a la legalidad. Las partes cumplen
la legislación nacional, internacional y normas
consuetudinarias.

Reciprocidad. Las partes asumen deberes y
derechos respetados mutuamente.

Proporcionalidad. Las partes mantienen la
proporcionalidad en la toma de acuerdos,
distribución de beneficios y costos.

4.Principios para el desarrollo de las Consultas Significativas (No aplica para CLPI)

El proceso de consulta es continuo a lo largo del
ciclo del proyecto.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

Se asegura que las distintas categorías de partes
interesadas estén representadas.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

Cuentan con los suficientes recursos. No hay suf.
información
para hacer
valoración

Es transparente y se basa en información
objetiva/real.

Sí

Es equitativa y no discriminatoria, incluyendo la voz
de las partes más vulnerables y pobres.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

Las partes tienen información de manera previa, en
su idioma, y formato apropiado para ellos.

Sí

Los eventos de consulta son respetuosos y exentos
de coerción.

Sí La confidencialidad de la información y de las partes
interesadas está asegurada.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

El objetivo de lo consultado es claro y no lleva a
discusiones excesivas (fuera de su objeto).

Sí El proceso es documentado sistemáticamente. No hay suf.
información
para hacer
valoración

5.Género, Diversidad e Inclusión

Mujeres participaron activamente No Se informó sobre participación
de las mujeres en el proyecto

Si

Las consultas, preguntas y sugerencias
realizadas por las mujeres ¿son atendidas y
respondidas por las autoridades?

No Se identifica la participación de
otros grupos poblacionales

No

18



La comunidad manifiesta resistencia a las
acciones de Género del proyecto

No

Valoración de los aspectos de Género, Diversidad e Inclusión en las jornadas
Hacer una valoración cualitativa de la participación de los diferentes grupos poblacionales y las barreras (o
medidas) que dificultan (o facilitan) la participación de la comunidad, especialmente de las mujeres.

La sesión de Consulta Significativa tuvo 94 participantes de 100 invitados, la distribución fue de 75 hombres y 19
mujeres de distintas comunidades del sector Este del Río Bocay.

Durante los momentos de diálogo abierto hubo 4 intervenciones, y ninguna de ellas fue de mujeres.

**No hubo una representación expresa de organizaciones de mujeres, de personas con discapacidad, Consejos de
Mayores, grupos deportivos o de juventudes, ni de organizaciones de personas LGBTIQ+.

6.Valoración cualitativa, preocupaciones o conflictos mencionados por la
comunidad

Especificar los elementos marcados como “otros” en los componentes 2,3,4,y 5 de la presente Ficha.Priorizar en
este apartado elementos específicos (ya sea positivos o negativos) en los cuales la comunidad exprese que el
proyecto podría impactar. Prestar especial atención a las preocupaciones o propuestas específicas manifestadas
por un grupo de población específico (mujeres, infancias, ancianos/as, LGTBIQ+, discapacidad, etc).

- Evelio Moreno (Desde la comunidad de Yapuwas y pastor): ¿Cómo podemos las personas mestizas entrar al
proyecto? ¿Cuál será la dinámica? En este sector la mayoría de la población es mestiza. Hay 6 comunidades
indígenas, y de 12 a 14 comunidades mestizas.

o R/ (GTI) La inclusión es voluntaria en el área complementaria que es trabajada por el GTI. Pero
también va a ser importante el fortalecimiento de la organización campesina, por ejemplo, con
ACAPROBO y ADECOMERO, que aunque perdieron la personería jurídica frente al Gobierno, los
reconocemos y vamos a ver como se permite coordinar con ellos.

- Martin Sánchez (Yapuwas): Ya se nos había mencionado este proceso de BioClima. Por ejemplo, en mi caso
sembré arboles maderables de caoba y laurel esperando resultados. Le he dado mantenimiento dentro de
la finca, pero no he visto nada de lo que menciona. Espero que no sean solo palabras, se tiene que tener
avances a pesar de nuestra situación.

- Evelio Moreno (Desde la comunidad de Yapuwas y pastor): MARENA en las zonas campesinas nos da miedo
porque vienen a llevarse a las personas presas, pero no han trabajado por conciencia del apoyo que da
MARENA para ordenar, y es su deber estar cerca de nosotros más allá del ejército. Ya hemos sido
abandonados por las instituciones (vemos a MARENA y nos escondemos) queremos mayor familiaridad con
esta instancia y que luchen por nuestra protección, que se acerquen y nos conozcan porque es parte del
Estado). Actualmente tenemos mayor vínculo con la policía y el ejército que con MARENA, porque siguen
siendo desconocido por las asociaciones campesinas.

o Comentario de cierre: “Decirle a los compañeros campesinos que en un rato van a pagarles el viático,
desde ya decirles que se les va a premiar por estar acá”.
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o R/ (MARENA): Estamos tratando de visitar, acompañar y hemos coincidido. Queremos escucharlos y
crear confianza. Hay comunidades donde hay daños ambientales y hemos aplicado la ley por las
afectaciones en la reserva (donde hay más temor). Presencia, comunicación directiva y estar de la
mano con ustedes, se harán visitas, asambleas comunitarias, patrullajes conjuntos con el objetivo
de atender sus solicitudes.

- Miguel Acuña (Desde la comunidad de Boca de Bocay): Anteriormente se ha definido reunir a las
autoridades indígenas con las organizaciones campesinas, pero no se han podido acordar nada, ojalá el
proyecto lo permita. Es importante reunirnos para garantizar eventos, estar más de cerca, reglamentar los
niveles de organización.

7.Lecciones aprendidas / recomendaciones / áreas de mejora

Diferenciar en este espacio recomendaciones y áreas de mejora para:
● Las instituciones organizadoras de las CLPI y CS

○ Recomienda explicar el motivo de la sesión de Consulta Significativa antes del inicio de la sesión.
○ Es importante que las fuerzas de seguridad (policía y ejército) no se encuentren en el recinto de

discusión, ni porten armar de grueso calibre durante toda la asamblea.
○ Se recomienda indagar con mayor profundidad y poner especial atención a la relación entre pago

de viáticos y participación. Aunque públicamente se expresaba como apoyo logístico administrado
por PMA, esta relación entre expositor-consultante y percepción de pago por participación puede
debilitar la libertad con la que las personas participan y su derecho a oposición a quién les presenta
un proyecto para su consentimiento.

○ Recomienda una mayor apropiación del contenido de la presentación de Bio-Clima por parte del
facilitador, muchas veces repite lo que fue leído y desconoce algunas terminologías e abreviaciones.

● Naciones Unidas (UNOPS / PMA)
○ Se recomienda que se siga reforzando el rol de UNOPS como observador y PMA como apoyo

logístico, para no influir los participantes en creer que esos dos organismos son responsables por el
proceso.

○ Se recomienda reforzar la aclaración de que UNOPS no está a cargo de la ejecución del proyecto,
para que no existe confusión entre la población consultada.

Realizado por:

Lara Dutra Bachega
Ricardo Sánchez Mena

Fecha: 29 agosto 2023
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Ficha de Observación
Acompañamiento a CLPI y Consultas Significativas

(Versión I: Agosto 2023)
Este documento es de uso interno exclusivamente, no está autorizada su difusión,
socialización ni referenciación en cualquier actividad, documento o comunicación.

1.Contextualización

Equipo técnico de UNOPS
(Indicar nombres)

Lara DUTRA BACHEGA
Jose Ricardo SÁNCHEZ M…

Fecha del reporte 05/08/23

Fecha de la actividad 03/09/23

Actividad a documentar Consulta Significativa Sub-actividad Consulta Significativa (N/A)

Indicador/ Comunidad Escuela de Boca de Plis / Territorio Miskito Indian Tasbaika Kum

2.Datos generales de participación

Participación
(Planificada / final)

Las Planificadas Participación mujeres No

Menos de la mitad

Comunidad (general)
expresa barreras para
participación

No Mujeres expresan
barreras para
participación

No

No ( No aplica) Ausencia de Comunicación

La jornada se
desarrolló en su
totalidad

Si Se usó el material
estandarizado

Si

Si ( No aplica) Si ( No aplica)

3.Principios para el desarrollo de CLPI (No aplica para consultas significativas) (¿Se
da el cumplimiento de los principios? Indique sí/no y en qué condiciones)

Buena fe. Actitudes y conductas de las
partes garantizando el respeto, armonía y
confianza.

- Implementación previa. Ante un proyecto de
afectación a P.I. procedimiento de consulta
L.P.I

-

Flexibilidad. CLPI es apropiado a la
cosmovisión de los P.I. involucrados.

- Transparencia. Procedimiento sin
ocultamiento información. Diálogo
intercultural y comprensivo.

-

Exclusividad. Las formas de organización y
representación no son reemplazadas por
CLPI

- Interculturalidad. Reconocimiento y respeto
a diversidad cultural de cada Pueblo Indígena.

-

Información oportuna. Se adoptaron
formas eficientes y efectivas de difusión del
conocimiento, con anticipación debida. Se

- Confidencialidad. El uso de la información
obtenida es consensuado. Pudiendo los P.I.
no aceptar su publicidad o difusión.

-

- -
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garantizó la traducción.

Información exhaustiva. Se brinda toda la
información de beneficios/impactos directos
e indirectos, objetivos, metodología,
participantes, fuentes de financiamiento y
proyectos macro.

- Distribución beneficios. Durante el proceso
de consulta se estableció de común acuerdo
la forma de compartir beneficios directos e
indirectos del proyecto.

-

Plazo razonable. Se desarrolla el CLPI en
plazos razonables para la reflexión,
deliberación y toma de decisiones para P.I.

- Igualdad. Las partes pueden intervenir en
igualdad de condiciones en el proceso de
consulta CLPI.

-

Equidad/Igualdad de género. Se adoptan
medidas para asegurar la misma
participación entre hombres y mujeres.

- Respeto a la legalidad. Las partes cumplen
la legislación nacional, internacional y normas
consuetudinarias.

-

Reciprocidad. Las partes asumen deberes y
derechos respetados mutuamente.

- Proporcionalidad. Las partes mantienen la
proporcionalidad en la toma de acuerdos,
distribución de beneficios y costos.

-

4.Principios para el desarrollo de las Consultas Significativas (No aplica para CLPI)

El proceso de consulta es continuo a lo largo
del ciclo del proyecto.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

Se asegura que las distintas categorías de
partes interesadas estén representadas.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

Cuentan con los suficientes recursos. No hay suf.
información
para hacer
valoración

Es transparente y se basa en información
objetiva/real.

Sí

Es equitativa y no discriminatoria,
incluyendo la voz de las partes más

vulnerables y pobres.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

Las partes tienen información de manera
previa, en su idioma, y formato apropiado

para ellos.

Sí

Los eventos de consulta son respetuosos y
exentos de coerción.

Sí La confidencialidad de la información y de las
partes interesadas está asegurada.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

El objetivo de lo consultado es claro y no
lleva a discusiones excesivas (fuera de su

objeto).

Sí El proceso es documentado
sistemáticamente.

No hay suf.
información
para hacer
valoración

5.Género, Diversidad e Inclusión

Mujeres participaron activamente No Se informó sobre participación
de las mujeres en el proyecto

Si

Las consultas, preguntas y sugerencias
realizadas por las mujeres ¿son atendidas y

No Se identifica la participación de
otros grupos poblacionales

No
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respondidas por las autoridades?

La comunidad manifiesta resistencia a las
acciones de Género del proyecto

No

Valoración de los aspectos de Género, Diversidad e Inclusión en las jornadas (máx. 1.000 palabras)
Hacer una valoración cualitativa de la participación de los diferentes grupos poblacionales y las barreras (o medidas) que
dificultan (o facilitan) la participación de la comunidad, especialmente de las mujeres.

La sesión de Consulta Significativa tuvo 119 participantes de 130 invitados, la distribución fue mayoritariamente de
hombres de distintas comunidades del sector Oeste del Río Coco, en el territorio Miskito Indian Tasbaika Kum
(MITK).

Durante los momentos de diálogo abierto hubo 5 intervenciones, y ninguna de ellas fue de mujeres.

*No hubo una representación expresa de organizaciones de mujeres, de personas con discapacidad, Consejos de
Mayores, grupos deportivos o de juventudes, ni de organizaciones de personas LGBTIQ+.

6.Valoración cualitativa, preocupaciones o conflictos mencionados por la
comunidad

Especificar los elementos marcados como “otros” en los componentes 2,3,4, y 5 de la presente Ficha. Priorizar en este
apartado elementos específicos (ya sea positivos o negativos) en los cuales la comunidad exprese que el proyecto podría
impactar. Prestar especial atención a las preocupaciones o propuestas específicas manifestadas por un grupo de
población específico (mujeres, infancias, ancianos/as, LGTBIQ+, discapacidad, etc).

Diálogo Abierto:
1. (Hombre / Desde la comunidad de Plis / Líder agrupación campesina):

Somos mestizos asentados en territorio indígena y la idea es trabajar juntos para estar bien en esta zona
agrícola y pecuaria. El proyecto está enfocado en restaurar los recursos naturales y eso nos parece bien;
tenemos una carretera desde donde sacamos nuestros productos a vender, y ya que el proyecto da inicio
consideramos que debe concientizar a los grandes ganaderos. Los mestizos somos catalogados como
destructores -estoy consciente de eso-, pero también seamos conscientes que de nosotros se benefician
muchas familias como productores. Tengo claro que tengo que cuidar la reserva, pero nosotros solicitamos
que se nos respete el derecho a la producción agrícola, opino que BioClima se debe enfocar más con la
zona ganadera y si es así aceptamos este proyecto porque es muy bonito -de acuerdo como lo presentan-.
Propongo que aceptemos el proyecto pero que se evalué bien quienes afectan más y quienes afectan
menos la degradación de los bosques. Porque hay que incidir con los más destructores, pero quiero que
sepan que yo necesito cultivar para vivir dignamente.

R/: (GTI - Primitivo Centeno): Nosotros vamos a buscar estrategias de trabajo para trabajar mejor sin
deteriorar y destruir los recursos naturales.
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R/: (MARENA): Para producir no es necesario destruir el ambiente. El componente 2 nos habla del
ordenamiento como cadenas de valor, como asocio de cultivos, como sistemas agroforestales y
silvopastoriles para la permanencia del bosque. Existen muchas técnicas de trabajo que se pueden
implementar en estas áreas. El BioClima nace porque vende oxígeno, con cerca de 47 millones de
toneladas de oxígeno, por eso Bosawás es muy importante y hay que cuidarlo, por eso debemos de
buscar alternativas y necesitamos cambiar nuestra forma de trabajo por buenas prácticas de
cultivo.

2. (Hombre / Desde la comunidad de Plis):
En el proyecto de BioClima, ¿cuál es el presupuesto por manzana para cada campesino para proteger el
medio ambiente?

R/: (MARENA) Nosotros estamos en una consulta en los territorios indígenas, yo no te puedo dar
respuesta a eso tendrá su respuesta en los próximos meses.

R/: (GTI - Primitivo Centeno): Vivimos en una reserva, nosotros tenemos el acuerdo de trabajo
mutuo (entre personas indígenas y personas no indígenas). Uno de los puntos que tenemos que
ordenar son propiedades, en el que ustedes están alojadas. Reconocemos que ustedes ya son parte
de esta familia y territorio, pero deben saber que ustedes no son legales, por eso vamos a trabajar y
reorganizarnos, no podemos andar con ideas que afectan al pueblo.

3. (Hombre / Desde la comunidad de Plis):
¿Quién es el líder ejecutor de este proyecto? ¿Con quién vamos a trabajar para crear las juntas directivas?

R/: (GTI – Primitivo Centeno): Primero deben estar organizados. De APDECOMEVO sabemos que no
tienen personería jurídica, pero nosotros reconocemos que ustedes existen; por lo tanto, el
proyecto trae buena gobernanza y nosotros debemos organizarnos para activar APDECOMEVO y
otra organización que podríamos gestionarlos, pero también nosotros tenemos la facultad de
reconocerlos para trabajar legalmente.

4. (Hombre / Desde la comunidad de Plis / Líder agrupación campesina)
Nosotros no tenemos personería jurídica, tenemos un pendiente con el gobierno y vamos a presentar
legalmente nuestra situación porque nuestros asentamientos están ubicados en tierras indígenas, pero
como tenemos acuerdos de trabajo vamos a reunirnos con ustedes las autoridades.

R/: (GTI – Primitivo Centeno): Tenemos los documentos que nos llevaron a la oficina pronto nos
reuniremos para determinar esta situación.

5. (Hombre / Desde la comunidad de Plis):
Solicito a los líderes del proyecto que el territorio de Plis que está en relaciones bilaterales mantenga el
buen trato de nuestra gente, tanto con las comunidades indígenas como entre mestizos para el bienestar
común.
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R/: (GTI – Primitivo Centeno) Es importante recordarle que este es un proyecto del Gobierno,
nosotros cumpliremos los objetivos del Gobierno y de este proyecto de Bio-Clima, nuestra intención
es que todos trabajemos juntos.

*El espacio físico para la presentación no era adecuado para tener a más de 20 personas y habían cerca de 150
personas. Entonces la disposición de una pantalla hacia una pared externa, con un toldo pequeño al frente
dificultaba mucho la visibilidad, y hubo una suspensión temporal de la actividad debido a la lluvia. Muchas
personas estaban en pequeños grupos a más de 50 metros del sitio de exposición, presentes en la actividad, pero
sin estar atentos o en escucha de lo expresado.

**Para la observación de esta Consulta Significativa hubo muchas dificultades con el espacio físico dónde se
encontraba el equipo de UNOPS, ya que las personas se encontraban detrás y al lado de las sillas. En muchas
ocasiones empujando las sillas, pateando la pata de las sillas, escupiendo los zapatos y posiblemente observando
los apuntes. El personal del equipo técnico del GTI solicitó a la Policía realizar un mejor espacio de trabajo para la
observación, y el Capitán de la Policía a cargo indicó que no iba a hacerlo. Fue el apoyo del PMA el que de manera
prudente se colocó detrás de las sillas para crear un espacio de seguridad.

7.Lecciones aprendidas / recomendaciones / áreas de mejora

Diferenciar en este espacio recomendaciones y áreas de mejora para:

● Las instituciones organizadoras de las CLPI y CS
○ Es recomendable el establecimiento de un mecanismo general de consulta que, desde la

cosmovisión propia de cada Pueblo y Territorio, en su autonomía y autorregulación, establezca
lineamientos básicos de protección de los principios de una consulta libre, previa e informada.

○ Es importante que las fuerzas de seguridad (policía y ejército) no se encuentren en el recinto de
discusión y votación (para un consentimiento) durante una consulta indígena.

○ Se recomienda indagar con mayor profundidad y poner especial atención a la relación entre
pago de viáticos y participación. Siendo que, en varias ocasiones las personas manifestaron que
este era un pago realizado por el GTI para ellos por participación (y no un reconocimiento por su
traslado y alimentación). Aunque públicamente se expresaba como apoyo logístico administrado
por PMA, esta relación entre expositor-consultante y la percepción de pago por participación puede
debilitar la libertad con la que las personas participan, y su derecho a oposición a quién les
presentó un proyecto para su consentimiento.

○ Los recintos para la realización de las Asambleas para la consulta sobre el CLPI deben de considerar
las mejores condiciones para la estancia de las personas, o en su defecto buscar elementos de
adaptación ambiental para temas como la ventilación, el calor, la hidratación. Ha sido reiterativo en
las Asambleas de este territorio, que las temperaturas elevadas han afectado de manera
importante la atención plena de las personas asambleístas participantes.

● Naciones Unidas (UNOPS / PMA)
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○ Se recomienda que se siga reforzando el rol de UNOPS como observador y PMA como apoyo
logístico, para no influir a los participantes en creer que esos dos organismos son responsables por
el proceso.

○ Se recomienda reforzar la aclaración de que UNOPS no está a cargo de la ejecución del proyecto,
para que no exista confusión entre la población consultada.

Realizado por:

Lara Dutra Bachega
Ricardo Sánchez Mena

Fecha: 5 septiembre 2023
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