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PORTADA

El presente documento constituye una herramienta operativa para vincular la planificacion estratégica institucional 2015-2019 a las
necesidades y prioridades de desarrollo de Guatemala. Los planteamientos formulados tienen el objetivo general de brindar una vision
estratégica a la gestion del Banco en el pais, al orientar intervenciones que estimulen el crecimiento econdmico y el desarrollo social. Ala
vez, apunta a consolidar la relevancia del Banco como aliado estratégico para el desarrollo de Guatemala. Para lograr este cometido, esta
estrategia es un instrumento operativo con flexibilidad para realizar ajustes ante un entorno cambiante; de manera que la planificacion
deberd ajustarse para dar respuesta a los requerimientos, imprevistos y solicitudes expresas de parte de las autoridades del pais. Las cifras
y proyecciones incluidas son las disponibles al 31 de diciembre de 2016. El desarrollo de |a Estrategia de Pais también incluyd una dinamica
de reuniones con funcionarios de instituciones publicas y privadas de Guatemala, a quienes el Banco agradece su disposicion y valiosa
colaboracién.

Alo largo de esta Estrategia, se encontraran como elementos graficos, hexagonos y una paleta de color, que tienen un significado
especifico y que se observan en espacios clave del documento, como lo son la portada y el infografico de la Seccion IV “Oferta Estratégica
del BCIE para Guatemala. Quinquenio 2015-2019".

Los hexagonos que se encuentran a lo largo del documento representan las seis Areas de Focalizacién que definen la oferta estratégica

del BCIE en Guatemala, enfocando esfuerzos en linea con el desarrollo sostenible, y orientando su contribucion hacia ejes estratégicos de
desarrollo social, competitividad e integracion. La paleta de colores utilizada en esta Estrategia representa cuatro elementos caracteristicos
de la cultura guatemalteca: el verde del Quetzal, el ave nacional de Guatemala; el verde azulado de los volcanes que se imponen en

el terreno guatemalteco; el café palido que representa las pirdmides en Tikal; el rosado magenta que nos recuerda el textil propio de
Guatemala; el azul que se observa en la ceramica decorada que adorna las paredes y el suelo guatemalteco y; el café del cacao propio de la
tierra del quetzal.

La portada es una composicién de seis hexagonos con representaciones graficas de las seis areas de focalizacion, cuyo dinamismo
representa la flexibilidad operativa y la disponibilidad del Banco en Guatemala.

Tegucigalpa, Honduras, 2018.
www.bcie.org

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

Estrategia de Pais Guatemala 2015 - 2019
Anexo DI-117/2017
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il EJECUTIVO

Guatemala es un pais que ha mostrado capacidad de resistencia
y adaptacion a los efectos de un entorno cambiante. Luego

de los efectos de la crisis econdmica de 2008-2009, la economia

ha mostrado un proceso de recuperacion gradual que ha sido
respaldado por el comportamiento positivo de la demanda

externa proveniente de sus principales socios comerciales y FL. BANCO APOYARA INICIATIVAS QUE APUNTEN A_l

el consumo doméstico. Se han registrado avances en materia

social y las autoridades contintian realizando esfuerzos en el FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE
disefio e implementacion de-poll’ticas plﬁblicas. para solventar GUATEMALA AS| COMO AQUELLAS INTERVENCIONES
aquellos aspectos que contribuyen a profundizar la pobreza y ,

la desigualdad. Asimismo, el pais enfrenta desafios que derivan (QUE PUEDAN SER CONSIDERADAS DE CARACTER
de la perspectiva ambiental, ya que, al igual que el resto de la REGIONAL Y QUE CONTRIBUYAN AL EJF DE

INTEGRACION

region, presenta una alta vulnerabilidad a los fenémenos naturales
adversosy a los efectos del cambio climatico. |

Durante el quinquenio 2010-2014, el BCIE continud
profundizando el apoyo al desarrollo social, la competitividad

y laiintegracion regional de Guatemala. El Banco aprobo 20
intervenciones por el orden de US$1,190.6 millones, cifra que
represento el 15.6% de las aprobaciones institucionales del quinquenio
en la regién (176 aprobaciones por US$7,622.4 millones). De este total,
el 76.1% (4 aprobaciones por US$906 4 millones) correspondié al




sector publico y el 23.9% (16 aprobaciones por US$284.2 millones) se
dirigid al sector privado. Por su parte, el BCIE desembolso US$1,067.3
millones, lo que constituyo el 15.3% de los desembolsos totales del
quinquenio en la regién (US$6,969.4 millones). De este total, el
65.4% (US$697.8 millones) se dirigio al sector publico y el 34.6%
(USS$369.5 millones) correspondié al sector privado'.

La propuesta estratégica 2015-2019 del BCIE contribuira a
fortalecer las condiciones de competitividad e infraestructura
social. Para este cometido, el Banco promovera intervenciones
orientadas al fortalecimiento institucional, construccion, y
equipamiento de infraestructura vinculada al sector justicia y
seguridad, procurando alineamiento con el marco de la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica (ESCA). Por otro lado, el Banco
contribuira al bienestar y calidad de vida de los guatemaltecos a
través del desarrollo de soluciones habitacionales accesibles y con
adecuada cobertura de servicios basicos, haciendo principal énfasis
en la atencién de grupos que se encuentran establecidos en zonas
de alto riesgo; dentro del marco del Programa VIDHAS. Asimismo,
procurara la ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura
vinculada a los sectores salud y educacién, asi como a proyectos
prioritarios de agua y saneamiento. Ademas, el Banco apoyara
iniciativas que apunten a fortalecer la infraestructura productiva
mediante el desarrollo vial y de comunicaciones, asi como aquellas
intervenciones que puedan ser consideradas de caracter regional
y que contribuyan al eje de integracidn, como por ejemplo la unidn
aduanera.

Con el fin de maximizar la contribucion al desarrollo de
Guatemala, el Banco implementara la Estrategia de pais sobre
la base del alineamiento definido en el Marco Estratégico
Institucional. En ese sentido, la estrategia de pais debera
garantizar la flexibilidad y capacidad de adaptacion conforme

a cambios fundamentales en el pais teniendo siempre en
consideracion los objetivos y metas de la Estrategia Institucional
BCIE 2015-2019. Por otro lado, la atencion de iniciativas debera
gjecutarse seguin los instrumentos estratégicos que se definan
para cada area de focalizacién. Asimismo, la programacion
quinquenal propuesta debera servir de referencia para la
formulacién de la programacion operativa anual a lo largo del
quinguenio como un ejercicio indicativo de la gestion del BCIE a
nivel de cada pais.
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Guatemala es un pais que ha mostrado capacidad
de resistencia y adaptacion a los efectos de un
entorno cambiante. Luego de los efectos de la crisis
economica de 2008-2009, la economia ha mostrado
un proceso de recuperacion gradual que ha sido
respaldado por el comportamiento positivo de la
demanda externa proveniente de sus principales
socios comerciales y el consumo doméstico. Se

han registrado avances en materia social y las
autoridades contintian realizando esfuerzos en el
disefio e implementacion de politicas publicas para
solventar aquellos aspectos que contribuyen a
profundizar la pobreza y la desigualdad. Asimismo, el
pais enfrenta desafios que derivan de la perspectiva
medio ambiental, ya que, al igual que el resto de

la regidn, presenta una alta vulnerabilidad a los
fendmenos naturales y a los efectos del cambio
climatico.

ASPECTOS ECONOMICOS

La economia guatemalteca ha mostrado resiliencia a los efectos de las

crisis y a los riesgos derivados de la volatilidad del entorno. Luego de

haber sorteado los mayores efectos negativos de la crisis mundial, la actividad
econdmica mostro durante el periodo 2011-2016 una tendencia de crecimiento
similar al promedio regional?, ubicandose en alrededor de 3.7%. Este desempefio
fue impulsado tanto por el dinamismo del comercio exterior derivado de la
recuperacion gradual de la economia estadounidense; asi como por el dinamismo
de la demanda interna resultado de un consumo estimulado por los ingresos por
remesas, la expansion del crédito al sector privado, el aumento del salario medio,
y el efecto ingreso ocasionado por la caida del precio del petroleo. Por otra parte,
las presiones inflacionarias permanecieron contenidas en un promedio de 4.1%
(3.9% promedio para Centroamérica) durante dicho periodo, denotando una clara
tendencia hacia la baja durante la mayor parte del mismo, y un repunte el tltimo
afio, resultado del comportamiento de los precios del petroleo y alimentos.

A ECONOMIA HA MOSTRADO UN PROCESO DE RECUPERACION GRADUAL QUE HA SIDO RESPALDADO |
POR EL COMPORTAMIENTO POSITIVO DE LA DEMANDA EXTERNA DE SUS PRINGIPALES SOCIOS
| COMERCIALES Y EL CONSUMO DOMESTICO




La coyuntura econdmica internacional plantea perspectivas
favorables para el pais en el corto plazo, aunque apuntan a
una moderacion en la dinamica de crecimiento. Las autoridades
pronostican el crecimiento del PIB real dentro del rango 3.0%-
3.8% para 2017%, desempefio que estaria siendo sustentado por la
evolucién de la economia estadounidense (su efecto en la dindmica
del intercambio comercial*y en las remesas familiares®), la mejora
en los términos de intercambio, y el dinamismo de la demanda
domeéstica . Se prevé que las actividades con mayor incidencia
contintien siendo el comercio, la industria manufacturera, la
intermediacién y servicios financieros y de seguros, los servicios
privados, y el grupo de actividades agropecuarias. Por otra

parte, se estima que las presiones inflacionarias permaneceran
contenidas alrededor del rango meta establecido por las
autoridades (4.0% + 1p.p.), estimacion que es consistente con las
previsiones sobre el comportamiento de los precios internacionales
del petrdleo y sus derivados, a pesar de las presiones internas que
han surgido sobre los precios de algunos alimentos.

La disciplina fiscal ha permitido avances que actualmente
plantean perspectivas favorables para el pais, aunque
persisten desafios. El déficit fiscal ha mostrado una clara
tendencia a la baja, pasando de -2.8% del PIB en 2011 a -1.1% del
PIB en 2016 por debajo de la meta presupuestaria de sostenibilidad
fiscal (-2.0% del PIB). Durante 2016, la recaudacion tributaria
superd en US$397.8 millones la meta oficial’, no obstante,
represento Unicamente 11.0% del PIB; mientras que la ejecucion
presupuestaria de gastos alcanzd 92.1%, lo que implica una brecha
de ejecucion de US$743.6 millones®. Por su parte, la deuda publica
contintia estando entre las mas bajas de la region (24.1% del PIB en
2016), aunque es moderadamente alta en relacidn con los ingresos
fiscales. Seguin las estimaciones del Ministerio de Finanzas
Publicas, se espera que el déficit fiscal se ubique en -1.9% del PIB
en 2017. En este contexto, las agencias calificadoras® resaltaron
aspectos como la robustez del crecimiento econdmicoy la
estabilidad de los indicadores de deuda, aunque sefialaron que las
autoridades deben atender desafios como la baja carga tributaria,
la rigidez y magnitud del gasto publico que limita la atencién de
necesidades sociales, la baja inversidn publica en infraestructura,
asi como aspectos como la debilidad del capital humano y el efecto
de la delincuencia en el crecimiento del PIB™.

FSTRATEGIA DE PAIS | GUATEMALA 2015-2019

ASPECTOS SOCIALES

Las brechas sociales" se evidencian de manera diferenciada entre
los distintos grupos poblacionales. El analisis de los componentes
del indice de Desarrollo Humano 2014 del PNUD® muestra que,

si bien Guatemala ha mejorado en indicadores como el producto
nacional bruto per capita; los indices de educacion y salud siguen
estando entre los mas rezagados de la region. En ese contexto, el
alcance, la distribucion y la profundidad de la pobreza contemplan
una complejidad y disparidad que no son visibles en los promedios
nacionales. En seis departamentos del pais, entre el 70.0%y

el 81.0% de la poblacion vive en condiciones de pobreza; son
departamentos con altos indices de mortalidad infantil y materna,
desnutricidn, analfabetismo, déficit educativo, subempleo, déficit
de infraestructura social basica. Mas de 5 millones de personas
viven en estos departamentos y cerca de 4 millones viven bajo la
linea de la pobreza de ingreso. La pobreza medida por carencias
en salud, educacion y condiciones de vida alcanza al 70.0% de

la poblacién a nivel nacional, lo cual implica niveles mucho mas
elevados de pobreza.

La pobreza y desigualdad® afectan principalmente a los
territorios mas vulnerables y plantean retos en cuanto al
disefio del enfoque de las politicas para su atencion. Guatemala
se ubica dentro del grupo de paises con mayores niveles de
desigualdad en Latinoamérica, destacando sus altos indices de
pobreza (particularmente en zonas rurales y entre poblaciones
indigenas) y algunas de las tasas de desnutricion crénicay de
mortalidad materno-infantil mas altas en la region. El estudio
Evaluacion de la Pobreza en Guatemala del Banco Mundial* sefala
que, si bien el pais fue capaz de reducir la pobreza de 56.0% a
51.0% entre 2000 y 2006, las cifras oficiales de 2014 indican que

la pobreza subid a 59.3%?". Seguin el Coeficiente de Gini, al cierre
de 2015, Guatemala se encontraba entre los paises con mayor
desigualdad a nivel mundial (9no.) y a nivel latinoamericano
(4t0.)s. La situacion es particularmente dificil en casi la mitad de
los municipios rurales, donde alrededor de 8 de cada 10 personas
son pobres, seguin los Mapas de Pobreza Rural de 2011. Seguin el
Banco Mundial, uno de los desafios cada vez mas importante para
contribuir a la reduccion de la pobreza y desigualdad en el pais

es mejorar los indices de seguridad ciudadana, debido a que los
elevados niveles de crimen y violencia en el pais conllevan costos
econdmicos y sociales altos. Asimismo, reconoce retos importantes
vinculados al enfoque en la atencidn de dichas desigualdades y

al aseguramiento de recursos para financiar el gasto publico en
educacion, salud, seqguridad e infraestructura, entre otros.

Los sectores salud, educacion y seguridad ciudadana se
presentan como prioritarios. Por un lado, las brechas se
materializan debido a las limitaciones existentes en el acceso
a servicios de salud y educacion; a pesar que las autoridades
han implementado programas innovadores para mejorar la
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coberturay la calidad en ambos sectores. Por un lado, la educacion
enfrenta el desafio de implementar un sistema que permita la
universalidad, la mejora en la calidad y el desarrollo de habilidades
y competencias para optimizar el aprendizaje. Asimismo, requiere
desarrollar la educacion superior a través de la investigacion y la
extension universitaria, en un contexto de demanda creciente,
como factor clave para alcanzar el crecimiento econdmico, la
equidad social, la difusion de la cultura y el incremento del acervo
tecnoldgico”. El sector salud enfrenta el desafio de garantizar

la disponibilidad, acceso y cobertura de servicios de atencion,
tomando en cuenta aspectos estructurales como la diversidad
cultural y étnica. En tal sentido, el proceso de reforma al sector
salud contempla el desarrollo de un modelo de atencién basado
en Redes Integrales de Servicios de Salud, a fin de articular los
distintos niveles de atencién de salud, en un modelo que responda
a un sistema de gobernanza tnico de la red, fortaleciendo asi, las
capacidades institucionales; en ese contexto, se espera mejorar las
capacidades de atencion de los hospitales que estaran integradas
en la planificacion de estas Redes, de modo que se favorezca la
continuidad asistencial®®. Por otro lado, si bien los aspectos de
seguridad publica y ciudadana han mostrado avances, gracias a la
mejor coordinacion interinstitucional y al ejercicio de persecucion
judicial, es de vital importancia continuar con las acciones
orientadas a la prevencion ya que atin los costos econdmicos
directos por contener la violencia en Guatemala alcanzaron el
10.0% del PIB en 2014%.

La medicion de Progreso Social evidencia los retos del pais en
cuanto a transformar el crecimiento econémico en bienestar
colectivo y ambiental. De acuerdo a los resultados del indice de
Progreso Social (IPS) 2016, Guatemala se ubico en el puesto 87 de
133 paises evaluados, ocupando el lugar 18 en América Latinay el
cuarto en Centroamérica®. Al comparar estos resultados con los
paises latinoamericanos que tienen similar ingreso per-capita?
gue Guatemala, se evidencian rezagos en las tres dimensiones
que mide el IPS, aunque con amplias oportunidades de mejora a
través de la canalizacion de recursos a inversiones sectoriales y la
generacion de politicas que propicien un crecimiento econdmico
mas inclusivo. En la dimension de necesidades humanas basicas,
el pais presenta rezagos en nutricion, acceso a saneamiento
mejorado, acceso a electricidad y seguridad personal. En la
dimension de fundamentos del bienestar, Guatemala destaca con
resultados favorables en componentes como salud y bienestary
calidad del ecosistema; sin embargo, debe focalizar esfuerzos en
los componentes de acceso a conocimientos basicos y acceso a
informacién y comunicaciones. Por otra parte, en la dimension de
oportunidades, los principales desafios son incrementar el acceso a
educacion terciaria, y fomentar mayor tolerancia e inclusion de las
minorias.

Los resultados de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)?Z plantean hacia futuro retos en materia

de adecuacion y coordinacion de politicas. Si bien la adopcién
de la agenda de los ODM permitio al gobierno una mejor
orientacion de politicas y asignacion de recursos para el desarrollo,
la realidad es que los resultados del cumplimiento de las metas
revelaron espacios de mejora para lograr los estandares minimos
de desarrollo planteados por dicha agenda. En ese contexto, el
informe oficial de las autoridades plantea que de los indicadores
que tuvieron una meta definida para 2015 (24 de los 66 reportados
por el pais), solamente el 25.0% cumpli6 con la meta, 12.5% estuvo
muy cerca de cumplirla, mientras que el resto (62.5%) estuvo lejos
de cumplirla. Para los restantes 42 indicadores, que no tenian una
meta definida, se valord su desempefio en el tiempo, para lo cual
los resultados muestran que el 55.0% presenta una evolucion
positiva, el 9.0% se encuentra estancados y el restante 29.0%

de estos indicadores muestra deterioro?. Como resultado global,
el informe de la SEGEPLAN concluye que el balance general del
pais registrd que el 44.0% de los indicadores cumplié la meta o
presento una evolucidn positiva, mientras que el resto registrd
retrocesos y/o estancamientos que mantienen o profundizan

la desigualdad. Es importante mencionar que las autoridades
reconocieron la necesidad de actualizar el censo nacional de
poblacion y habitacion para tener mayor certeza sobre los
resultados obtenidos en los ODM y confirmar, asi, la linea base
sobre la cual habran de actualizarse y ajustarse las prioridades
relacionadas con el PND K'atun (2032) y reorientar asi el marco de
politicas publicas.

ASPECTOS AMBIENTALES

Guatemala ha realizado esfuerzos importantes para lograr
mejoras en la proteccion del medio ambiente. Actualmente
ocupa el puesto No. 89 a nivel mundial en el indice de Desempefio
Ambiental de la Universidad de Yale®, alcanzando una puntuacion
de 69.64, |a cual refleja una mejora de 20.51% durante la tltima
década en dicho indice. En la actualidad, a través del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, las autoridades estan trabajando
para asegurar el uso racional, eficiente y sostenible de los sus
recursos; producto de lo cual destacan resultados como la
reduccion en la vulnerabilidad ambiental del pais ante los efectos
hidrometeoroldgicos, el incremento de los controles ambientales
y en la responsabilidad socio ambiental, asi como un mayor
involucramiento y participacion ciudadana.

El pais presenta alta vulnerabilidad a riesgos relacionados

a fendmenos naturales adversos y a los efectos del cambio
climatico. La Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur
(SOPAC por sus siglas en inglés)® cataloga a Guatemala como un
pais “Altamente Vulnerable” desde una perspectiva ambiental,
debido principalmente a la alta exposicion a fendmenos naturales



recurrentes, especialmente a las lluvias intensas y sequias ciclicas
relacionados con el fendomeno climatico de El Nifio. Asimismo,

la Comisidn reconoce la alta vulnerabilidad del pais a desastres
ocasionados por la actividad volcanica, la pérdida de cobertura
forestal, la degradacién del medio ambiente, el crecimiento de la
poblacién y conflictos sociales, entre otros aspectos. Se estima
que en el periodo 1972-2010, los desastres naturales en Guatemala
afectaron a unos 3.8 millones de habitantes y provocaron unas
24,782 muertes. Por su parte, el costo total asociado a dichos
fendmenos rondé los US$22,334.0 millones?.

Las autoridades han definido lineas de accion ambiental
inmediatas como objetivos de desarrollo para largo plazo. El
Pacto Ambiental 2016-2020 ha sido disefiado por las autoridades
con la finalidad de preservar el medio ambiente, hacer un uso
sostenible de los recursos y adaptarse a los efectos del cambio
climatico, en correspondencia con algunos ejes, prioridades, metas
y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo K'atun (2032).

En dicho marco de accién ha sido definida una agenda de temas
prioritarios vinculados a cuidar el agua, reducir la deforestaciény
la pérdida de biodiversidad, mejorar la gestion ambiental del pais,
limpiar el pais de desechos sdlidos, producir sosteniblemente y

la preparacion para el cambio climatico. Uno de los aspectos mas
relevantes de este Pacto es que se logré el acuerdo en temas
ambientales entre diversos sectores de la sociedad, incluyendo
académicos, el sector privado organizado, organizaciones
indigenas, cooperativas, gobiernos municipales, organizaciones
ambientalistas, expertos ambientales y funcionarios publicos.

FSTRATEGIA DE PAIS | GUATEMALA 2015-2019
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EL BCIE EN
it GUATEMALA

QUINQUENIO 2010-2014

Proyecto Edlico San Antonio El Sitio

Durante el quinquenio 2010-2014, el BCIE
continuo profundizando el apoyo al desarrollo
social, la competitividad y la integracion
regional de Guatemala. El Banco aprobo 20
intervenciones por el orden de US$1,190.6 millones,
cifra que representd el 15.6% de las aprobaciones
institucionales del quinquenio en la regién (176
aprobaciones por US$7,622.4 millones). De este
total, el 76.1% (4 aprobaciones por US$906.4
millones) correspondio al sector puiblico® y el 23.9%
(16 aprobaciones por US$284.2 millones) se dirigid
al sector privado. Por su parte, el BCIE desembolsd
US$1,067.3 millones, lo que constituyd el 15.3%

de los desembolsos totales del quinguenio en la
region (US$6,969.4 millones). De este total, el 65.4%
(US$697.8 millones) se dirigié al sector publicoy el
34.6% (US$369.5 millones) correspondio al sector
privado.

APROBACIONES Y DESEMBOLSOS POR AREAS
DE FOCALIZACION

Las operaciones del BCIE se enmarcaron en las prioridades de desarrollo de
Guatemala y en las seis areas de focalizacion establecidas en la Estrategia
Institucional 2010-2014. Los recursos canalizados mediante la aprobacion de
nuevas intervenciones tuvieron mayor vinculacion con las areas de focalizacion
de Infraestructura productiva, Energia y Desarrollo humano e infraestructura
social que en conjunto representaron el 88.1% del total (US$1,048.7 millones). Por
su parte, los desembolsos se dirigieron principalmente a las areas de Desarrollo
humano e infraestructura social, Infraestructura productiva, e Intermediacion
financiera y finanzas para el desarrollo las que en conjunto representaron el
83.5% de los recursos entregados durante el quinquenio (US$891.2 millones).



TABLAI.

Aprobaciones y desembolsos por areas de focalizacion 2010-2014
(millones de ddlares y porcentajes)

AREA DE FOCALIZACION APROBACIONES DESEMBOLSO0S
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Infraestructura Productiva 3
Desarrollo Humano e 1
Infraestructura Social

Energia 4
Intermediacion Financieray ?
Finanzas para el Desarrollo

Agriculturay Desarrollo Rural 0
Industria, Desarrollo Urbano y 0

Servicios para la Competitividad

599.6 503 2607 L4
3068 258 4484 40
1423 120 413 44

1419 n9 1821 171
0.0 0.0 404 38

0.0 0.0 884 83

Coa | @ liwos| woo oo | oo

Fuente: BCIE-OPEP

Las intervenciones aprobadas en el area de Infraestructura
productiva fortaleceran la integracion fisica local y regional,
potenciando las condiciones de competitividad e intercambio
comercial de las zonas productivas y reduciendo los costos
de operacion vehicular. El Banco aprobd 3 intervenciones por

el orden de US$599.6 millones para potenciar la infraestructura
vial de Guatemala, entre las que destacan los proyectos de
Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro Carriles
de la Ruta CA-2 Occidente y Oriente, enmarcados en el corredor
del Pacifico de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas
(RICAM). En ese orden, se desembolsaron US$260.7 millones,
dirigidos en su totalidad a la ejecucién de proyectos de
infraestructura vial.

Las aprobaciones en el area de desarrollo humano e
infraestructura social permitiran mejorar la infraestructura
habitacional de la poblacién de menor ingreso, el acceso a los
servicios de educacion y salud, asi como las condiciones de
seguridad ciudadana. El BCIE aprobd un total de US$306.8 millones
para el reconocimiento de la inversidn publica realizada en proyectos
destinados a la construccion de viviendas sociales, la inversion en
infraestructura escolary de salud y el financiamiento para el combate
del delito y actividades enfocadas a la seguridad ciudadana. Los
desembolsos promovidos en esta misma area ascendieron a
US$448 .4 millones y se canalizaron a través de la ejecucion de
proyectos (US$427.0 millones) y la red de instituciones financieras
intermediarias de Guatemala (US$21.3 millones).

En el area de energia, las aprobaciones contribuiran a
diversificar la matriz energética y extender la cobertura
eléctrica con el financiamiento de proyectos de generacion
através de fuentes renovables, contribuyendo a la
mitigacion del cambio climatico y mejorando el rendimientoy
competitividad del servicio. El Banco desting US$142.3 millones
al financiamiento de 4 intervenciones de energia renovable,

entre las que se destacan el Proyecto Edlico San Antonio El Sitio,
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Proyecto Ampliacion, Mejoramiento y Modernizacion del
Equipamiento de las Redes de Observacion Sismoldgica,
Meteoroldgica e Hidroldgica para la Prevencion de Desastres

y los Proyectos Hidroeléctricos San Andrés y San Mateo que en
su conjunto generaran una capacidad instalada aproximada de
80.8 MW. Los recursos desembolsados dentro de esta area de
focalizacion ascendieron a US$47.3millones, de los que 23.6%
fueron canalizados a través de lineas de crédito.

Las intervenciones aprobadas en el area de intermediacion
financiera y finanzas para el desarrollo, apoyaran el
fortalecimiento del sistema financiero y los esfuerzos por
atender las areas rurales y los sectores vulnerables de la
poblacion, promoviendo el desarrollo sostenible y la reduccion
de la pobreza. En el marco de esta drea de focalizacion, se
aprobaron 12 operaciones por US$141.9 millones para el impulso
del acceso al crédito y la inclusion financiera de las comunidades de
bajos ingresos a través de los programas para la Micro, Pequefia'y
Mediana Empresa (MIPYME) atendiendo a los sectores de vivienda
social, educacion, comercio exterior, municipalidades y sectores
productivos. Por su parte, se desembolsaron US$182.1 millones
ala red de intermediarios financieros, publicos y privados, para
potenciar los mercados financieros locales.

Los recursos canalizados en el area de Industria, Desarrollo
Urbano y Servicios para la Competitividad contribuiran a
impulsar el dinamismo empresarial, la productividad y la
generacion de empleo. A través de las lineas de crédito, el Banco
desembolsd US$88.4 millones a programas de intermediacion
financiera orientados al fortalecimiento del comercio exterior,

la complementariedad y encadenamiento industrial. En este
sentido, la movilizacién de capital en beneficio de la inversion a los
sectores productivos permitira dinamizar el clima de negocios y la
integracion economica.

En el area de agricultura y desarrollo rural se destinaron
recursos para fomentar iniciativas agricolas y de produccion
compatibles con la conservacion del medio ambiente. Durante
el quinquenio, se desembolsaron US$40.4 millones para la
promocion de actividades productivas y de servicios sostenibles y
amigables con la biodiversidad nacional, el impulso de programas
de intermediacion financiera con enfoque en agronegocios y el
uso de tecnologias productivas en las zonas rurales que permitan
incrementar la productividad de los cultivos tradicionales.



APROBACIONES Y DESEMBOLSOS POR
SEGTORES

La mayor parte de los recursos aprobados por el Banco se
concentro en el sector puiblico no financiero®. Por un lado,

el 76.1% de las aprobaciones (US$906.4 millones) se oriento al
sector publico no financiero con garantia soberana. Los recursos
se aprobaron para proyectos que impulsarian la infraestructura
estratégica (vial), la generacion de empleos y la cobertura de las

necesidades basicas (educacion y salud, entre otros). Por otro lado,

el 12.0% (US$143.3 millones) se aprobd a favor de operaciones
que dardn un impulso a iniciativas de energia renovable del sector
privado y un 11.8% (US$140.9 millones) a lineas de crédito para
instituciones bancarias y no bancarias del sector privado.

El sector publico no financiero canalizé la gran mayoria de los

recursos que el Banco desembolsé al pais. El Banco desembolso

US$697.4 millones a favor de la ejecucion de proyectos puiblicos
destinados principalmente a intervenciones para el desarrollo
de la infraestructura vial y energética. Por su parte, un 30.2%
de los recursos desembolsados (US$322.0 millones) se orientd
al sector financiero guatemalteco mediante los programas de

intermediacion financiera y un 4.5% (US$47.8 millones) a proyectos

y programas de factoraje para proveedores privados.

TABLAIL.

Aprobaciones por sectores
(millones de ddlares y porcentajes)
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El Banco continuara apoyando a Guatemala a través de

la aprobacion y desembolsos de recursos para financiar
intervenciones para el desarrollo. El Banco en su rol de promotor
de la integracién econdmica y el desarrollo econémico y social de
la region centroamericana, continuara siendo aliado estratégico
del pais a través del impulso de iniciativas y proyectos en las

areas de mayor prioridad para el Gobierno. Cabe destacar que,

a partir de 2015, Guatemala transitd por una serie de eventos

que propiciaron cambios institucionales que favorecen una

mayor transparencia en la gestion de recursos, aspecto que es
consistente con los principios del Banco. En tal sentido, mantendra
un dialogo cercano con las instancias correspondientes y dara su
apoyo, a fin de facilitar que el desarrollo de las operaciones en el
pais. pueda retomar la tendencia y celeridad en los procesos del
ciclo de aprobacion de los proyectos y de las distintas actividades
vinculadas a su ejecucion.

SECTOR APROBACIONES DESEMBOLSO0S

Sector PUiblico no Financiero 4 906.4 761 6974 653
Sector Financiero M 1409 18 3220 30.2
Sector Privado 5 1433 120 478 45

Com T [wmos | o0 | e | woo

Fuente: BCIE-OPEP
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il GUATEMALA

QUINQUENIO 2015-2019

MARCO DE REFERENCIA OBJETIVO ESTRATEGICO

La Estrategia de Pais ha sido disefiada sobre la base de enfoques La propuesta de valor del BCIE se enfocara
estratégicos complementarios con la finalidad de afianzar la relevancia principalmente en apoyar a las autoridades en el
y posicionamiento del BCIE en Guatemala. Por un lado, la Estrategia toma fortalecimiento de los sectores que han estimado
como referencia general el Plan Nacional de Desarrollo K'atun (2032) y en prioritarios para ser atendidos con recursos BCIE.
particular los lineamientos de la Politica General de Gobierno 2016-2020%. En este contexto, el intercambio y retroalimentacion
Asimismo, la propuesta incorpora el enfoque de la Estrategia Institucional con las contrapartes guatemaltecas han indicado
BCIE 2015-2019: Integrando la Competitividad y el Desarrollo Sostenible la cual espacios de intervencion en el sector justiciay
define los objetivos de la gestion del Banco en el largo plazo, especialmente a seguridad, desarrollo de infraestructura social con
través de sus ejes estratégicos de Desarrollo Social, Competitividad, Integracion énfasis en los sectores salud, educacion, aguay
Regional y Sostenibilidad Ambiental. Finalmente, la propuesta de valor para el saneamiento; iniciativas de vivienda de caracter
pais se fortalece a través de la incorporacion de los principales elementos de las social, asi como en el desarrollo de infraestructura
agendas de desarrollo mundial, principalmente en lo referente a los Objetivos de productiva, bajo un esquema transversal de
Desarrollo Sostenible (ODS). resiliencia y adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Es importante destacar que dicha
Cabe destacar que el horizonte de la estrategia se propone hasta el afio 2019 con priorizacion se encuentra en linea con la definicion
la finalidad de alinearla con la Estrategia Institucional del BCIE 2015-2019. de los ejes del PND K'atun (2032) y las tematicas

prioritarias de la Politica de Gobierno (2016-2020).




Consecuentemente, el BCIE procurara el alineamiento de

sus intervenciones del quinquenio con las prioridades

de desarrollo de Guatemala. Ante las oportunidades antes
mencionadas, el Banco promovera intervenciones orientadas al
fortalecimiento institucional, construccion, y equipamiento de
infraestructura vinculada al sector justicia y seguridad, procurando
alineamiento con el marco de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA). Por otro lado, el Banco contribuira el
bienestary calidad de vida de los guatemaltecos a través del
desarrollo de soluciones habitacionales accesibles y con adecuada
cobertura de servicios basicos, haciendo principal énfasis en la
atencion de grupos que se encuentran establecidos en zonas de
alto riesgo; dentro del marco del Programa VIDHAS. Asimismo,
procurara la ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura
vinculada a los sectores salud y educacién, mediante el desarrollo
de proyectos de infraestructura hospitalaria y universitaria.
Ademas, el Banco apoyara iniciativas que apunten a fortalecer

la infraestructura productiva mediante el desarrollo vial y de
comunicaciones, asi como aquellas intervenciones que puedan
ser consideradas de caracter regional y que contribuyan al eje de
integracion, como por ejemplo la union aduanera.

FSTRATEGIA DE PAIS | GUATEMALA 2015-2019

La Estrategia de Pais sera un instrumento operativo con
flexibilidad para realizar ajustes ante un entorno cambiante.
En el marco de la definicion de dichas iniciativas estratégicas, el
Banco reconoce el desafio de mantener una flexibilidad operativa
continua, debido principalmente al complejo contexto local. En
este sentido, es importante destacar que, si bien esta estrategia
constituye una hoja de ruta, los planteamientos son hasta cierto
punto indicativos respecto al accionar que el Banco desea tener en
el pais. Sin embargo, en un contexto permanentemente cambiante
y volatil, la planificacion a nivel de intervenciones especificas
deberd ajustarse para dar respuesta a los requerimientos,
imprevistos, y solicitudes expresas de parte de las autoridades del
pais.
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AREAS DE FOCALIZACION -
DIAGNOSTICO, PRINCIPALES INICIATIVAS
ESTRATEGICAS Y VIAS DE IMPACTO

Los desafios que enfrenta Guatemala plantean amplias
oportunidades de apoyo para el BCIE. En el contexto de las
realidades econdmicas, sociales y ambientales de Guatemala,

el Banco reconoce importantes espacios de intervencion en los
cuales podria contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas
planteados en el plan de desarrollo y en la politica de gobierno
definida por las autoridades. Si bien, el enfoque estratégico del
Banco hara particular énfasis en ciertos aspectos, la Institucion
estara presta para atender cualquier demanda vinculada a las
principales tematicas de desarrollo del pafs, las cuales giran en
torno a la necesidad de promover el crecimiento econdmico (con
generacion de empleo formal), reducir la incidencia de la pobreza
y la desigualdad, reducir las brechas de calidad y cobertura de
servicios de salud, educacion, agua y saneamiento; desarrollar la
infraestructura vinculada a la competitividad, asi como combatir el
crimen y la violencia en todas sus modalidades.

En el marco de su propuesta institucional 2015-2019, el BCIE
pone a disposicion de Guatemala una oferta programatica
estructurada por areas de focalizacion. Dicha articulacion aclara
el rumbo y facilita la toma de decisiones para aprobar iniciativas
estratégicas orientadas hacia la atencion de las prioridades de
desarrollo del pais. En ese contexto, este apartado es el producto
de la conjuncion del marco conceptual antes descrito, los ejes
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun (2032) y de los
objetivos albergados en la Politica General de Gobierno 2016-2020.
Algunos de los resultados globales esperados por las autoridades,
contenidos en dicha Politica, en los que la gestion integrada del
BCIE pudiera contribuir de manera directa o indirecta incluye la
reduccion en 5.3 p.p. de la pobreza extrema (18.1%), reduccién en
5.6 p.p. en la pobreza general (53.71%), reduccion del Coeficiente de
Gini a un nivel inferior a 0.50 al cierre del 2019.
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SERVICIOS PARA
= | A COMPETITIVIDAD

Se observan avances en la promocion de la competitividad
como requerimiento fundamental para un mayor crecimiento
economico. El Informe de Competitividad Global 2015-2016,
ubica a Guatemala en el puesto 78 de 140 paises (tercero a nivel
de la region CAPRD?) reconociendo avances en aspectos como

el desarrollo del mercado financiero, eficiencia en los mercados
de bienes, y mayor sofisticacion en los negocios. Sin embargo,

el analisis planteado también destaca que, para propiciar un
crecimiento economico y un desarrollo social mas inclusivo, seria
pertinente adoptar medidas para fortalecer el marco institucional,
ampliar la coberturay la calidad de los servicios de salud y la
educacion primaria, mejorar la educacion superior y capacitacion
del capital humano, promover la preparacion tecnoldgica, asi como
la eficiencia del mercado laboral. Estos aspectos contribuirian a
lograr mayor productividad, la que, en conjunto con los factores
que estimulan el clima de negocios®, facilitarian la transicion de
Guatemala hacia estadios de desarrollo basados en la innovacién
y sofisticacion de los negocios, lo que continuaria fortaleciendo
su posicion respecto a sus pares centroamericanos. Por su parte,
de acuerdo al Ranking Doing Business 2015, Guatemala se ubico
en la posicion 81/189, una mejora respecto al 2012 (posicion 97),
sin embargo, destacan algunos retos asociados a los indicadores
de obtencidn de crédito, de electricidad, apertura de empresasy
manejo de permisos de construccion.

Los aspectos de inseguridad ciudadana constituyen algunos
de los principales retos que enfrentan las autoridades. Segtin
el andlisis de la Secretaria Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN)®? Uno de los principales resultados en
materia de seguridad publica y ciudadana esta relacionado con
mantener la tendencia a la disminucion de la tasa de muertes
violentas, ya que entre 2008 y 2011, de una tasa de 46 muertes
por cada 100,000 habitantes se pasé a una de 39. Posteriormente,
de 2012 a 2015, la tasa descendio de 34 a 30 muertes por cada
100,000 habitantes, lo que significa que en ambos periodos para
este tipo de delito la tendencia se sostuvo y disminuyd en 7y 4
puntos, respectivamente. En este caso, uno de los retos es dar
continuidad y/o mejorar las acciones acertadas implementadas
hasta el momento, asi como focalizar acciones que contribuyan

a reduciry prevenir las muertes violentas de mujeres, cuya
tendencia y ritmo de disminucion no suele coincidir con el patrén
de las muertes violentas de hombres. Asimismo, es preciso dar
continuidad a los procesos de coordinacién interinstitucional para
el monitoreo actualizado y oportuno de las estadisticas quedan
cuenta de la incidencia delictiva.
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El BCIE apoyara iniciativas con un alto potencial para incidir
en la gestion del sector justicia y seguridad, asi como en

la competitividad del pais. En ese sentido, el Banco podria
enfocarse en procurar el apoyo al fortalecimiento de capacidades
institucionales®, principalmente infraestructura gubernamental y
equipamiento vinculado a la gestion del sector justicia y seguridad
ciudadana, lo que a su vez apoyaria la consecucion de metas
relacionadas con los objetivos de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA)*. El mejoramiento de las condiciones de

la seguridad ciudadana, asi como la modernizacién del sector,
propiciaria un mejor clima de negocios, al reducir los costos
econdmicos vinculados al crimen y la violencia, los cuales afectan el
normal desenvolvimiento del comercio, la industria, el turismo, y de
otros sectores que son de vital importancia para el crecimiento de
la economia. Por otro lado, las intervenciones del Banco también
podran apoyar las iniciativas de las autoridades en materia de
desarrollo territorial, en aquellas zonas que sean identificadas
como prioritarias. Particularmente, las iniciativas tendrian una
perspectiva integral en la que se priorizara el componente de
generacion de ingresos a través de la promocion y desarrollo de
capacidades en actividades de alto valor agregado, en turismo,
comercio de mercaderias y servicios, y MIPYME.

GUATEMALA DEBE TRANSICIONAR HACIA ESTADOS B
DE DESARROLLO BASADOS EN LA INNOVACION Y

SOFISTICACION DE LOS NEGOCIOS, LO QUE CONTINUARIA
FORTALECIENDO SU POSICION RESPECTO A SUS PARES
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Guatemala enfrenta retos en materia de la mejora enla
coberturay la calidad de servicios basicos. El acceso a la
vivienda es uno de los problemas estructurales que afectan la
calidad de vida de la poblacion guatemalteca. Seguin el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), el déficit
habitacional a 2015 se estimaba en cerca de 1.6 millones de
viviendas, el cual esta vinculado a la dindmica poblacional, las
condiciones socioecondmicas y el acceso a servicios que la
poblacion demanda. Para atender este desafio las autoridades
plantean no solo sentar las bases juridicas e institucionales para
atender la problematica, sino también promover la colaboracién a
través de esquemas publico privado, en conjunto con la sociedad.
Para ello, las autoridades revisaran las disposiciones legales que
abordan una diversidad de temas como tenencia del sueloy la
propiedad, acceso al financiamiento, entre otros. Adicionalmente,
se promoveran iniciativas de construccion que faciliten el
aprovisionamiento de viviendas y que contribuyan a solventar la
deficiencia en la cobertura del servicio de agua y saneamiento a
nivel rural y urbano.
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Con relacion al sector de agua y saneamiento, seguin los resultados
de la ENCOVI 2014, entre 2011y 2014 la proporcidn de la poblacion
con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua
potable paso de 75.3% a 77.8%, destacando una diferencia entre

el &rea urbana (89.0%) y rural (64.4%). Por su parte, el porcentaje
de la poblacién con acceso a servicios de saneamiento mejorado
paso de 56.0% a 58.3% durante el mismo periodo, destacando

de misma forma la diferencia entre las zonas urbanas (83.0) y las
rurales (28.9%). Si bien, a nivel del promedio pais se han logrado
avances en la cobertura de estos servicios, las autoridades enfocan
su gestion en la reduccion de las brechas a nivel de las areas
geogrdficas y entre los grupos poblacionales, con el objetivo de
beneficiar a las zonas rurales en donde residen los grupos étnicos,
a pesar de no especificar metas cuantificables.

Respecto al sector educacion, se presenta la ampliacién de la
cobertura geografica como el principal reto para las autoridades.
De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Educacion
(MINEDUC), entre 2009 y 2014, la cobertura de los servicios de
educacion pasé de 98.7% a 82.0%, ubicando el indicador nacional

a niveles del afio 2000, destacando la mayor incidencia en el nivel
escolar primario. Asimismo, se estima que la tasa de fracaso escolar
persiste mayormente a nivel primario, en donde 15/100 nifios

no logran aprobar el grado, destacando una tasa de retencion
ligeramente superior al 60.0% en cada grupo de edad. En materia
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de calidad del aprendizaje, segtin datos del 2012, en los nifios y
nifias que cursaban el sexto grado el 29.0% aprobo las pruebas
de lecturay el 45.0% superd las pruebas de matematicas. Es
importante destacar que estos promedios nacionales no reflejan
las realidades que suelen ser significativamente distintas en las
zonas rurales y comunidades indigenas.

Con relacion al sector salud, la complejidad en el proceso de
contrataciones ha provocado que el Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social (MSPAS) no logre satisfacer las necesidades de
abastecimiento de medicinas e insumos criticos en los hospitales

y centro de salud del sistema publico®; situacion que se ve vuelve
mas critica al afectar la cobertura de los servicios de atencion

en las zonas rurales en donde se atienden principalmente las
comunidades indigenas. En 2011, se estimaba que la red de
servicios del MSPAS estaba constituida por 1,492 servicios de
salud, de los cuales 1,086 corresponden a puestos de salud y

15 unidades minimas, en el primer nivel de atencion; los cuales

son insuficientes para atender la creciente demanda. Ante este
contexto, si bien se han logrado reducir la incidencia de indicadores
como la mortalidad infantil (entre 9.0-12.0 p.p en 2012), atin existen
brechas respecto al promedio nacional principalmente en las areas
rurales (38.0%) y en la poblacién indigena (40.0%). Asimismo, si
bien la mortalidad materna® ha logrado reducirse a 113.4 por cada
100,000 nacidos vivos en 2013, la realidad es que el indicador

es hasta cinco veces mayor en las zonas vulnerables, como se
menciond anteriormente.

El BCIE apoyara al pais mediante intervenciones orientadas
amejorar el bienestary la calidad de vida de la poblacion.

El Banco pondra especial énfasis en proyectos orientados al
desarrollo del sector vivienda y urbanismo, principalmente por
medio de la provision de soluciones habitacionales de caracter
social, resilientes al cambio climédtico, que contribuyan a solventar
la problematica de grupos que viven en asentamientos marginales
en zonas de riesgo y de alta vulnerabilidad a los efectos de

los fendmenos naturales. Adicionalmente, el Banco estaria
contribuyendo a incrementar el acceso a fuentes mejoradas de
agua potable y saneamiento basico, asi como al tratamiento de
desechos solidos, de conformidad con los intereses prioritarios
del gobierno actual. Para lograr dichos impactos, el BCIE pone

a disposicidn de las autoridades el Programa Centroamericano

de Vivienday Desarrollo de Habitat Sostenible (VIDHAS)?, y el
Programa Regional de Agua y Saneamiento (PRAS)®. Con estos
esfuerzos el BCIE estaria contribuyendo a la consecucion de

los objetivos de las autoridades en estos sectores, en donde se
esperaria una reduccion 4.0% del déficit habitacional (ubicandose
en 1.5 millones de viviendas), y un mejor aumento general en la
coberturay la calidad de los servicios de agua y saneamiento.

El BCIE continuara apoyando proyectos orientados al
desarrollo de la infraestructura sectorial. De manera
complementaria a lo expuesto en el parrafo anterior, con

el objetivo de coadyuvar en la reduccion de la intensidad e
incidencia de las privaciones en materia de coberturay calidad
de necesidades basicas, el Banco podra apoyar iniciativas de
construccién, ampliacion y equipamiento de infraestructura
vinculada a los sectores educacion y salud®. Particularmente,

se ha encontrado interés en el desarrollo de la tercera etapa

de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), con lo

que se apoyara el desarrollo de infraestructura, maquinaria

y equipamiento de recintos académicos y administrativos
departamentales y regionales. Adicionalmente, el Banco
también podra contribuir en proyectos vinculados a garantizar

la universalidad del acceso a la educacion basica; asi como
participar en el desarrollo de la infraestructura hospitalaria con
un enfoque en zonas rurales. Vale |la pena destacar que estos
enfoques corresponden a los ejes planteados en el contexto de
la definicion de las politicas de largo plazo del PND K'atun (2032).
Respecto a los sectores que conforman esta area de focalizacion,
las autoridades plantean impactos tales como el aumento de 6.0
p.p. (88.0%) en la cobertura de la educacion primaria; aumento de
71 p.p. en latasa de finalizacion de primaria (78.8%); aumento de
12.0 p.p. en la tasa de cobertura de educacién preprimaria (59.3%).
Ademas, se prevé la reduccién a la mitad de la brecha del indice
de Desarrollo Humano entre los grupos urbano-rural (0.087) y
poblacién indigena-no indigena (0.073).

EL BANCO PONDRA ESPECIAL ENFASIS EN PRUYEGTUS—|
ORIENTADOS AL DESARROLLO DEL SECTOR VIVIENDA
Y URBANISMO, PRINCIPALMENTE POR MEDIO DE LA
PROVISION DE SOLUCIONES HABITACIONALES DE
LCARACTER SOCIAL, RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO



INFRAESTRUCTURA

™ |
A propuciva

Las autoridades han realizado importantes acciones

de mejoramiento, mantenimiento y construccion de
infraestructura. Con la finalidad de potenciar el apoyo de la
infraestructura a la calidad de los servicios y a las condiciones de
competitividad del pais, las autoridades han centrado esfuerzos
en el desarrollo de infraestructura vial, maritima y aérea. Segun
los datos del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray
Vivienda (CIV), entre 2012 y 2015 el stock de la red vial report6 un
crecimiento de 6.4% en su extension hasta alcanzar los 17,332.5
km. Seguin el tipo de rodadura, la red vial esta principalmente
conformada por calles asfaltadas (41.8%), calles de terraceria
(29.2%) y caminos rurales (27.7%); dejando un pequefio porcentaje
a las calles pavimentadas. Con relacion a la infraestructura
aeroportuaria, la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)

ha enfocado esfuerzos en el mantenimiento y reparacion de las
condiciones del Aeropuerto Internacional la Aurora, el Aeropuerto
Internacional Mundo Maya'y, el Aerédromo de San José; con
actividades como el bacheo de calle de taxeo, levantamiento de red
geodésica y topografico, mejoras en funcionamiento de radares

e ingenieria electrénicay de las telecomunicaciones aeronauticas
y de navegacion aérea. Asimismo, se enfocan esfuerzos en el
mejoramiento, ampliacion y construccion de infraestructura
maritima en Puerto Quetzal y Santo Tomas de Castilla, lo que ha
contribuido al aumento en el volumen de la carga movilizada en
ambos puertos.
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L* Proyecto Vial Franja Transversal del Norte

El BCIE apoyara iniciativas que incrementen el potencial
competitivo y capacidad productiva de Guatemala mediante

la construccion y equipamiento de infraestructura. En ese
contexto, las intervenciones del Banco relacionadas a los sectores

de transporte, logistica y movilidad coadyuvaran a lograr dicha
convergencia por medio del fortalecimiento de la competitividad,

en lo que especificamente las autoridades apuntan a mejorar la
posicion en el indice Global de Competitividad del World Economic
Forum (WEF). El Banco reconoce la necesidad de mejorar las
condiciones de la infraestructura vial del area rural, principalmente
caminos rurales, carreteras secundarias, y puentes que fortalezcan

la conectividad entre polos de desarrollo, faciliten el traslado de |a
produccion rural a los mercados locales, asi como la movilizacion

de vehiculos y personas*. En dependencia de los requerimientos

de las autoridades guatemaltecas, el BCIE atinaria al desarrollo de
infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, comunicaciones y
logistica; sistemas de transporte puiblico ambientalmente sostenible,
asi como a la catalizacion de recursos para proyectos que contribuyan
a laintegracion fisica regional®, incluyendo infraestructura fronteriza
aduanera. Las mismas podran ser promovidas mediante recursos de
pre-inversion con la finalidad de propiciar la creacion de un pipeline
de proyectos que correspondan a los intereses expresos de las
autoridades y que puedan ser atendidos directamente por el Banco,
dentro del marco de atencion interno. Asimismo, seran acompanadas
por el BCIE a través de financiamiento directo, preinversiones, o por
medio de mecanismos tales como asociaciones puiblico privada,
créditos sindicados, entre otros. Desde la perspectiva del BCIE, la
ampliacién y modernizacion de la infraestructura productiva es una
condicion necesaria para que Guatemala pueda acceder a mejores
estadios de desarrollo y bienestar, en correspondencia con los
intereses de los ejes del PND K'atun (2032).
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ENERGIA

Avances en materia de cobertura nacional y reconversion

de la matriz energética, pero persisten brechas en zonas
vulnerables. De acuerdo con los datos del Ministerio de Energia 'y
Minas (MEM) entre 2011y 2015 el indice de electrificacion nacional
alcanzo paso de 48.2% a 90.5% de cobertura. Este avance ha sido
posible por medio de proyectos implementados por el Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE), los cuales han sido conectados
alas redes y lineas eléctricas de distribucion. Adicionalmente, los
esfuerzos se han orientado a beneficiar a las poblaciones de zonas
alejadas del Sistema Nacional Interconectado (SIN) por medio de
sistemas que utilizan recursos renovables y equipo fotovoltaico
para producir y suministrar energia eléctrica. Al igual que en

otros tipos de servicios basicos, los promedios nacionales no
permiten visualizar las brechas que experimentan las zonas mas
remotas, como es el caso de los departamentos de Alta Verapaz

y El Petén, donde el indice de cobertura eléctrica es 43.96%y
63.9%, respectivamente*. Por otro lado, se ha avanzado en la
reconversion de la matriz energética con la finalidad de mejorar el

Proyecto Hidroeléctrico Xacbal

servicio via reduccion de costos; como resultado, entre 2012 y 2015
el uso de fuentes renovables para la generacion pasé de 63.6%
a69.3%, destacando las fuentes hidroeléctricas, asi como los
espacios para potenciar el uso de recurso edlico y solar.

Las intervenciones del BCIE apuntaran al fortalecimiento

de lainfraestructura eléctrica, asi como a la eficienciay
seguridad energética. El Banco procurara el financiamiento de
iniciativas que tengan como finalidad contribuir a la diversificacion,
repotenciacion de plantas existentes y a fomentar las fuentes
renovables de energia; promover la eficiencia y el ahorro
energético; asi como ampliar la cobertura y la seguridad energética
del pais. Adicionalmente, el Banco contribuira a fomentar el

uso eficiente de las fuentes de energia a través de apoyo a la
reconversion (y certificacion) de sistemas de produccion limpia

que permita la reduccién de costos del segmento empresarial, lo
cual podria ejecutarse por medio de Lineas Globales de Crédito.
Ademas, el Banco podra apoyar iniciativas de electrificacion rural

y de asentamientos urbanos de interés social, que permitan cerrar
las brechas de cobertura domiciliar principalmente a favor de las
zonas rurales. Por otro lado, el BCIE reconoce que las inversiones
en infraestructura energética y en la productiva deben apuntar a
generar un desarrollo inclusivo, a la vez que propician el desarrollo
del turismo, comercio, desarrollo MIPYME, y desarrollo rural.
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INTERMEDIACION FINANCIERA Y
FINANZAS PARA EL DESARROLLO

LU

La mayor parte de la estructura productiva del pais esta
conformada por pequeiias unidades productivas. Si bien las
MIPYME constituyen las unidades productivas mas importantes
del pais, al generar la mayor parte de los puestos de trabajo,

las mismas encuentran serias restricciones para su fomento y
desarrollo. En ese contexto, en el quinquenio 2016-2020 las
autoridades apuntan a generar condiciones que permitan el
acceso a servicios financieros en condiciones favorables; estimular
la formacion de nuevas empresas, asociaciones productivas y
cooperativas de manera que se integren a cadenas productivas
mas grandes tanto a nivel urbano como rural; generar estimulos
para promover la incorporacion de trabajadores al sector
formal; estimular la mayor productividad y la diversificacion
principalmente a nivel rural; entre otros.

Estas acciones generarian un aumento en la relevancia de las
MIPYME en la generacién del PIB nacional y contribuirian a
generar mayor impacto en la generacién de empleo formal. El
sector MIPYME constituye la principal fuente de empleo del pais,
ocupando a alrededor del 90.0% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). Dado el enorme potencial que tienen en el sentido
de lograr el objetivo de la politica publica de incrementar

el numero de empleos de calidad, es importante promover

su desarrollo mediante el fortalecimiento de su entorno

y capacidades®. Seglin la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos 2-2014 (ENEI 2-2014), el 66.4% de la poblacién total
se encuentra en edad de trabajar (PET), del cual el 60.2%
conforma la PEA que, casi en su totalidad (97.1%) representa la
poblacion ocupada“*4. El complejo panorama del mercado laboral
guatemalteco requiere la creacién de condiciones adecuadas
para la generacion de empleo formal y de calidad, con énfasis
en las poblaciones vulnerables®. Por lo tanto, es importante
darle continuidad no solo a los esfuerzos para proveer servicios
financieros y de desarrollo empresarial, sino también estimular
los encadenamientos y las estrategias de emprendimientos.
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El Banco apoyara la canalizacion de recursos y fomentara
iniciativas de intermediacion que permitan desarrollar a las
MIPYME con la finalidad de potenciar la creacion de fuentes de
empleo. El BCIE mantendra el apoyo a través de la canalizacion de
recursos de intermediacion“ orientados a dinamizar los sectores
productivos de la economia nacional, el comercio exterior, el
acceso a la vivienda media y al crédito educativo del pais; que

sean consistentes con temas transversales como la sostenibilidad
medio ambiental y la equidad de género. En esta area, el Banco

ha venido acumulando mayor experiencia en los tltimos afios a
través de su eje estratégico de Competitividad, en el que se espera
continuar desarrollando nuevos programas de intermediacion, que
se adeculen a las necesidades de los grupos de poblacion que estan
en la base de la pirdmide de ingresos o, que, por sus caracteristicas
particulares, requieran atencion especial y que tengan vocacion
productiva. Particularmente, el BCIE procurara brindar mayor
relevancia y participacion a sus programas de intermediacion que
pueden brindar un buen potencial de desarrollo en el pais, tal es el
caso del Programa de Financiamiento Empresarial para la Muijer.
Através de su gestion, el BCIE podria apoyar a Guatemalaen la
consecucion de impactos esperados, tales como el aumento de

4.0 p.p. de la cartera de créditos de la banca al sector (13.89%),
aumento de 3.0 p.p. en la cartera de microcréditos (4.67%),
disminucion progresiva de las tasas de desempleo, subempleo, y la

proporcion de la poblacion ocupada que vive en pobreza extrema;
asi como el aumento progresivo de las mujeres con empleo
remunerado no agricola. Adicionalmente, el Banco analizara la
normativa vigente para crear espacios en apoyo a la estabilidad
financiera; para tal efecto, se considerara, entre otros, la posibilidad
de otorgamiento de lineas contingentes como apoyo a la liquidez y
expansion del sistema financiero.

LAS AUTORIDADES APUNTAN A GENERAR
CONDICIONES QUE PERMITAN EL ACCESO A SERVICIOS
FINANCIEROS EN CONDICIONES FAVORABLES;
ESTIMULAR LA FORMACION DE NUEVAS EMPRESAS,
ASOCIACIONES PRODUCTIVAS Y COOPERATIVAS
DE MANERA QUE SE INTEGREN A CADENAS
PRODUCTIVAS MAS GRANDES TANTO A NIVEL
URBANO COMO RURAL
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o DESARROLLO RURAL Y
= MEDIO AMBIENTE

La baja produccion nacional de alimentos incide en la
disponibilidad de granos basicos para el consumo local
afectando la seguridad alimentaria y nutricional. Los bajos
niveles de produccién agricola, sistemas productivos no amigables
con el medio ambiente, la incidencia de las importaciones en el
consumo, asi como el continuo aumento en los precios de los
alimentos de necesidad basica, han restringido la disponibilidad
y acceso de los sectores mas vulnerables a los mercados de
alimentos. Este efecto en la seguridad alimentaria se vuelve
evidente en el indicador de desnutricion cronica en los y las nifias
menores de cinco afios, el cual, de acuerdo con los resultados de
la Sexta Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015,
5 de cada 10 nifos sufren de desnutricion cronica, situacion que
se agrava en las poblaciones indigenas y del area rural, en donde
alrededor de 6 de cada 10 nifios la padecen.

Las autoridades han identificado las vulnerabilidades mas
urgentes que sirven de base para la orientacion de la politica
publica. Con relacidn al recurso hidrico, la poblacion utiliza menos
del 20% de la oferta de agua disponible, estimandose que unos

3 millones de habitantes (de un total de 15.9 millones) carecen

de agua potable y unos 6 millones no cuentan con sistema de
saneamiento. La region metropolitana es la mayor consumidora

de agua; de cada 5 litros extraidos, solamente se recarga 1litro al
sistema hidroldgico. Los lagos y rios se encuentran contaminados
por la basuray por la absorcion de desechos sélidos y aguas negras
que no reciben ninguin tipo de tratamiento (apenas el 30.0% de las
2.3 toneladas métricas anuales de desechos sdlidos se recolecta).
Respecto al sector forestal, en 2006-2010 se perdioé un promedio
anual de 38,600 hectareas; lo que ha ocasionado que, a pesar que
el 65.0% del territorio tenga vocacion forestal, solo un 34.0% es
bosque. Es importante destacar que en 2006-2010 la magnitud del
gasto publico en aspectos ambientales represent6 un monto entre
0.5% y 0.75% del PIB para atender las crecientes necesidades. Las
autoridades estiman que las demandas del mercado (respecto al
uso de recursos naturales) y el crecimiento demogréfico, al igual
que los efectos del cambio climatico, afectaran significativamente
a Guatemala en aspectos clave como variacion térmica, acceso
restringido al agua, exposicion a enfermedades agricolas, desastres
naturales, entre otros.
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El BCIE cuenta con la experiencia, los programas*® y recursos
para acompaiiar al pais en iniciativas relacionadas al desarrollo
ruraly a los aspectos de su Agenda Ambiental. Frente a un
entorno caracterizado por la incidencia de sequias, plagas en
cultivos estratégicos, deterioro de las condiciones del climay
medio ambiente, el Banco pondra a disposicion de Guatemala
recursos obtenidos a partir de la acreditacion como entidad
implementadora del Fondo de Adaptacion al cambio climatico,

asi como los que resulten de la formalizacion del proceso de
acreditacion con el Fondo Verde para el Clima. Particularmente, el
Banco esta participando en la iniciativa del Corredor Seco*, como
un medio para promover el desarrollo rural desde una perspectiva
integral, de manera que facilite la generacion de encadenamientos
mas modernos y eficientes que promuevan la competitividad del
comercio exterior, a la vez que fortalecen la seguridad alimentaria y
nutricional doméstica.

Por otro lado, el BCIE promovera el acceso de los productores
cafetaleros a los recursos, reembolsables y no reembolsables,
del programa piloto regional con fondos del ICDF de China
Taiwan para asistencia técnica que contribuya al proceso de
reactivacion de la capacidad productiva de familias de escasos
recursos que dependen directamente de la caficulturay que
fueron severamente afectadas por la roya y la broca del café,
ademas del efecto de la sequia. Asimismo, el BCIE continuara su
apoyo al pais en la formulacidn e implementacion de iniciativas
nacionales y regionales que contribuyan a teméticas como la

lucha contra la sequia, la gestion integral de los recursos hidricos
y el financiamiento de iniciativas de gestidn del cambio climatico,
incluyendo aquellas iniciativas de inversion productivas para la
adaptacion al cambio climatico que permitan al BCIE negociar
financiamiento externo ante instituciones que apoyan a los paises
en el cumplimiento de los objetivos vinculados a las disposiciones
de la COP21, y de ser posible, que estén alineadas con la Politica'y
Ley Marco de Cambio Climatico de Guatemala.

Através de su gestion estratégica y gestion de recursos, el
BCIE estaria contribuyendo a la consecucion de impactos
esperados por las autoridades. Entre las principales metas, a
las cuales se podria contribuir con las inversiones propuestas, se
encontrarian la reduccion de la desnutricion crénicaen 10 p.p. a
2019 (31.7%) en nifios menores de dos afios (prioridad en nifiez
indigena en zonas rurales); reduccion de 1.0 p.p. en la poblacion
subalimentada a 14.6%; reduccion del indicador de la mortalidad
infantil a 25 por cada mil nacidos vivos; reduccion de la mortalidad
materna a 93 por cada 100,000 nacidos vivos. Adicionalmente, se
estaria contribuyendo al mayor aprovechamiento y resiliencia del
sector forestal bajo condiciones de sostenibilidad, la proteccion
de los recursos hidricos y de la biodiversidad, el aumento

de la seguridad alimentaria y de la productividad del sector
agroalimentario, haciendo especial énfasis a la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico.
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A

MODELO DE NEGOCIOS Y ALINEAMIENTO
ESTRATEGICO

La propuesta institucional para este quinquenio requiere una dinamica
institucional que se oriente a promover la integracion econémica

y el desarrollo econdmico y social equilibrado, tanto a lo interno de
Guatemala como a través de las interacciones con sus pares regionales.
El fortalecimiento de la propuesta de valor del BCIE requiere de actividades
clave que le permitan fortalecer su relevancia en la region, como la
diversificacion servicios y productos; y mejorar la calificacion de riesgo
crediticio para facilitar la captacién de recursos en mercados internacionales
bajo condiciones financieras mas favorables.

El Banco debera fortalecer sus recursos en distintos niveles para
asegurar un mayor impacto y eficiencia en sus operaciones. En el

periodo del 2015-2019, es necesario que el Banco fortalezca sus alianzas
estratégicas y desarrolle sus recursos humanos, economicos y tecnologicos;
estreche relaciones con sus socios y desarrolle canales de atencion; cimiente
una estrategia financiera viable, sostenible y consistente, asi como una
segmentacion de mercado acorde con las caracteristicas y necesidades de sus
socios y; enfoque su atencion en las necesidades de desarrollo priorizadas
por las autoridades guatemaltecas, en un escenario de sostenibilidad
financiera.

g [MPLEMENTACION

Con el fin de maximizar la contribucion al desarrollo
de Guatemala, el Banco implementara la Estrategia
de pais sobre la base del alineamiento definido

en el Marco Estratégico Institucional. En ese
sentido, la estrategia de pais debera garantizar la
flexibilidad y capacidad de adaptacion conforme a
cambios fundamentales en el pais teniendo siempre
en consideracion los objetivos y metas de la Estrategia
Institucional BCIE 2015-2019. Por otro lado, la
atencion de iniciativas debera ejecutarse seguin los
instrumentos estratégicos que se definan para cada
area de focalizacién. Asimismo, la programacion
quinquenal propuesta debera servir de referencia para
la formulacion de la programacion operativa anual a lo
largo del quinquenio como un ejercicio indicativo de la
gestion del BCIE a nivel del pais.



Los planteamientos de la estrategia de pais
guardan armonia y consistencia con los
objetivos de la asistencia suministrada por los
principales organismos de desarrollo presentes
en Guatemala. Con la finalidad de fortalecer la
relevancia del BCIE en el contexto de la cooperacién
internacional, es importante destacar que el
enfoque institucional trata de crear sinergias y
complementariedades respecto al resto de agencias
de cooperacion con presencia en el pais. En ese
sentido, la propuesta del BCIE complementara

las acciones que los demas cooperantes estan
desarrollando particularmente en materia de
desarrollo social, competitividad, crecimiento
econdmico e integracion regional.

El BCIE fortalecera su participacion como
estructurador de proyectos y aumentara su
apoyo con recursos de pre-inversion y asistencia
técnica. Por un lado, el Banco potenciara su
participacién, como estructurador y facilitador de
iniciativas y proyectos de impacto en el desarrollo,
en los cuales pueda poner a disposicion de las
partes su experiencia en el disefio y ejecucion

de proyectos en la regidn, asi como su expertise
técnica en el area de focalizacion especifica. Por
otro lado, el BCIE fortalecera su apoyo al pais

por medio de la colocacién de recursos de pre-
inversion y cooperacion financiera orientados a la
formulacion de proyectos y al desarrollo de estudios
de pre-factibilidad como medio para potenciar

la generacion de un pipeline de operaciones
susceptibles de financiamiento, asi como para
movilizar los fondos de pre-inversion asignados en
el presupuesto nacional, en linea con las prioridades
del pais. En tal sentido, el Banco, en conjunto con
las autoridades guatemaltecas, procurara identificar
mecanismos que faciliten el acceso a recursos de
pre-inversion en términos favorables, seglin la
normativa interna.

El Banco gestionara su talento humano

para aumentar la eficiencia en el proceso

de identificacion y generacion de iniciativas

de desarrollo. La disponibilidad de la oferta

de conocimiento, experiencia y capacidades
especializadas permitira un mayor involucramiento
en el disefio y estructuracion de iniciativas desde sus
etapas mas tempranas, con el fin de consolidar la
relevancia institucional y fortalecer el impacto en el
desarrollo de dichas intervenciones.
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PROGRAMACION FINANCIERA

La oferta de valor del BCIE para Guatemala durante el quinquenio

estratégico 2015-2019 se apoyara en una programacion financiera que
estima aprobar operaciones por US$1,250.0 millones, es decir un promedio
anual de US$250.0 millones; y realizar desembolsos por US$780.0 millones,
equivalente a un promedio anual de US$156.0 millones. Con esta oferta,

el Banco reafirma el grado de compromiso que tiene con el pais y con Plan
Nacional de Desarrollo K'atun 2032 y la Politica General de Gobierno 2016-20.

Los montos presentados estarian justificados por las necesidades nacionales
y proyectos que se presenten, sujetos a las restricciones financieras del pais.
Uno de los objetivos institucionales principales que busca garantizar estas
proyecciones, es mantener un flujo neto positivo hacia el sector publico.
También es importante destacar que la ejecucion anual de dicha programacioén
sera afinada mediante los Planes Operativos Anuales, los cuales se ajustaran
de acuerdo a los requerimientos expresos de las necesidades y prioridades

de desarrollo del pais; con el objetivo de dar cabida a los distintos perfiles de
intervenciones que puedan ser de interés para las autoridades*.

TABLAII.

Proyeccion de Aprobaciones y Desembolsos BCIE 2015-2019
en Guatemala
(millones de dolares)

] T0TAL

1,250.00

Aprobaciones

Desembolsos 780.00

Fuente: BCIE-Gerencia Financiera y Gerencia de Sectores y Paises.

Cabe destacar que estas proyecciones son indicativas de la magnitud de las
operaciones que el Banco espera realizar en Guatemala y estan en funcion de la
capacidad de absorcion de recursos y ejecucion de operaciones por parte del pais,
asi como de la capacidad estimada de crecimiento del Banco y su capacidad de
fondeo. En ese sentido, las cifras reales podrian variar en funcién de la posible
materializacién de uno o mas de los riesgos sefialados en el capitulo VI de esta
Estrategia.

Tal como se menciond con anterioridad, el BCIE promovera principalmente
aquellas operaciones en el marco de su normativa vigente y en linea con los
ejes estratégicos de Competitividad, Integracion y Desarrollo Social, y que se
enmarquen dentro de las Areas de Focalizacidn definidas en su Estrategia
Institucional 2015-2019.
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EJECUCION

El BCIE ejecutara la presente Estrategia a través del
trabajo conjunto de la Gerencia de Pais Guatemala
y el asesoramiento de las otras areas técnicas del
Banco involucradas en las distintas etapas del ciclo
de proyectos, conforme la normativa vigente, para
lo cual podra realizar entre otras, las siguientes
actividades:

® Favorecer que los sucesivos planes operativos
anuales y los planes estratégicos de negocios
correspondan con los principios estratégicos
establecidos en la presente estrategia.

@ Priorizar aquellas operaciones y proyectos que
mejor profundicen los principios estratégicos
y prioridades de desarrollo identificados en |a
presente Estrategia.

® Estimular el disefio y la aprobacion de
instrumentos financieros que faciliten
el avance en la atencion a las areas de
focalizacion definidas.

® Proponer, para su respectiva aprobacion,
alianzas y convenios de colaboracion,
cooperacion técnica y negocios con otras
instituciones, con el proposito de fortalecer la
gjecucion de la estrategia.

@ Crear sinergias, adicionalidad, y
complementariedades con otros organismos
de cooperacion con presencia en el pais con
el objetivo de propiciar intervenciones en
sectores estratégicos para el pais.

@ Mantener vinculos con fuentes de informacion
en el ambito gubernamental, privado,
financiero y académico, dados los posibles
cambios que pudieran surgir en el pais, con el
fin de actualizar los lineamientos estratégicos
del Banco.

ALINEAMIENTO DE LA COOPERACION EN
GUATEMALA

Una parte importante de recursos utilizados por Guatemala para el
desarrollo de iniciativas de gobierno proviene de organismos multilaterales
y otras instituciones cooperantes. Dentro del esquema de financiamiento

de Guatemala, la deuda publica total represento el 24.3% del PIB al cierre del
2015%, con la deuda externa totalizando el 11.7% de la produccion guatemalteca.
Durante los primeros cinco meses del 2016, Guatemala presenta un total de 185
préstamos externos activos que corresponden a fuentes vinculadas a organismos
bilaterales y multilaterales, entre ellos el BCIE.

Las fuentes multilaterales constituyen los acreedores con mayor presencia
en el pais en cuanto a montos prestados®. Al cierre de mayo 2016, la

cartera externa total de acreedores bilaterales y multilaterales ascendio
USS$9,419.62 millones. De este monto, entre las fuentes multilaterales, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) contaba con 43.6% de participacion, seguido
por el grupo Banco Mundial a través del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) con un 25.6% y el BCIE con un 20.7% del total. Entre los
principales acreedores bilaterales, la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japon (JICA) y el Banco Aleman de Desarrollo (KfW), que en conjunto asciende a
4.5% del total.

GRAFICOI.

Participacion de acreedores bilaterales y multilaterales
(Porcentaje del total)
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Fuente: Reporte de Operaciones de Crédito Publico (Mayo 2016),
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.



La coincidencia entre los enfoques estratégicos de los
cooperantes plantea oportunidades de articulacion conjunta
que podria generar un mayor impacto en el desarrollo del
pais. Contar con una idea clara de las areas en donde existen
coincidencias entre las operaciones de los organismos de
cooperacion y el BCIE a través de sus seis areas de focalizacion,

es trascendental para cada periodo estratégico. En la Tabla IV se
presentan las areas de intervencién de algunos organismos con el
objetivo de identificar las coincidencias de enfoque con las areas
del BCIE. Las mismas han sido construidas a partir del analisis de
los instrumentos estratégicos que cada organismo ha definido
para Guatemala y de los proyectos en proceso de implementacion.

El analisis del BID se hace a partir de las dreas relevantes que

se mencionan en su estrategia de pais, entre las que destacan
Proteccion Social, Convivencia y Seguridad Ciudadana, y Desarrollo
Rural. En esta linea, los posibles espacios para crear sinergias se
presentan en las areas de focalizacion de Desarrollo Humano e
Infraestructura Social, Infraestructura Productiva, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente y Servicios para la Competitividad. Ademas,

el BID tiene propuestas estratégicas transversales que abordan
temas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico e inclusion
social. Finalmente, el BID apoya a Guatemala a través de iniciativas
focalizadas en el desarrollo de fuentes renovables de energia y
acceso al financiamiento, que pueden permitir intervenciones
conjuntas en las areas de Energia e Intermediacion Financiera y
Finanzas para el Desarrollo®.

TABLAIV.
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El BIRF concentra su estrategia de pais en objetivos estratégicos
que se centran en mejorar la eficiencia del sector ptiblico, mejorar
el rendimiento de los sectores sociales, y apoyar la competitividad
y el crecimiento sostenible. En este sentido, las intervenciones
del BIRF se presentan como oportunidades de sinergia en todas
las areas de focalizacidn del BCIE, atendiendo especificamente

el crecimiento inclusivo, el cambio climatico, la competitividad e
innovacion y la integracion regional®.

El KfW atiende particularmente dos sectores, educacion tanto a
nivel rural como urbano, y medio ambiente, sobre todo en temas
que corresponden al impacto del cambio climatico en la produccion
agricola rural. Ademas, el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) y la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) cuentan con intervenciones que se orientan a
atender el desarrollo agricolay rural de la poblacion guatemalteca,
observando coincidencias con los objetivos e iniciativas del area

de focalizacion de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. La agencia
JICA cuenta con intervenciones que presentan sinergias con los
objetivos de las areas de focalizacion de Infraestructura Productiva
y Desarrollo Humano e Infraestructura Social; y también
implementa operaciones que atiende la produccién agricola.

Areas de Intervencion de Organismos de Cooperacion en Guatemala

| AREADEFOCAUZACION | BID | BRF | FIOA | JcA* | KR4 | OPEP_

Desarrollo Humano e
Infraestructura Social

Infraestructura Productiva

Energia

Intermediacion Financieray
Finanzas para el Desarrollo

Desarrollo Rural y Medio Ambiente --

Servicios para la Competitividad

- Segun Estrategia de Pais vigente

Segun los proyectos listados por el MINFIN o la paginaweb del organismo de cooperaciéon

* Organismo Bilateral
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La implementacion de la Estrategia se encontraria sujeta

ala evolucion de factores internos y externos. La ejecucion

se encuentra expuesta a diversos riesgos que pueden generar
desviaciones en la implementacion del planteamiento estratégico,
afectando el normal desenvolvimiento de las aprobaciones,
desembolsos, la ejecucion de proyectos y el impacto esperado

en las intervenciones para el desarrollo, entre otros efectos. En

tal sentido, es importante su identificacion y adecuada gestion. A
continuacion, se enumeran algunos de los principales riesgos, los
cuales pueden como externos al pais, internos al pais e inherentes
al BCIE.

RIESGOS EXTERNOS

Deterioro en las condiciones en el contexto econémico
internacional. El pais se veria afectado en un escenario en que sus
socios comerciales, principalmente Estados Unidos experimenten
caidas en sus ritmos de crecimiento econdmico. Asimismo, un
deterioro de los términos de intercambio, principalmente de una
eventual recuperacion de los precios del petrdleo, podria reducir las
perspectivas de crecimiento.

Encarecimiento de las condiciones de financiamiento
externo. Sucesivas alzas de las tasas de interés en los mercados

internacionales podrian afectar sus costos de financiamiento en los
proximos afios.

Desastres naturales y/o efectos del cambio climatico. Por su
situacion geografica, Guatemala es un pais expuesto a peligros
por la ocurrencia de eventos naturales, cuya ocurrencia podria
tener impactos negativos. Estos impactos pueden ser mayores en
la medida que los eventos se interrelacionen con efectos sociales
gue hagan mas vulnerables a determinados grupos de poblacién®.
La reaccién del pais ante estos eventos puede afectar de manera
directa las operaciones del Banco, o de manera indirecta al haber
cambios en las prioridades de los sectores publico y privado,
quienes podrian postergar o suprimir sus proyectos de inversion.

RIESGOS INTERNOS

Retrasos en los procesos de formalizacion y ejecucion de
operaciones por parte de las instancias correspondientes.
Eventos que generen retrasos en las distintas actividades
conducentes a obtener las aprobaciones necesarias para la
implementacion de las intervenciones para el desarrollo, asi como
en las distintas fases de ejecucion de las mismas.

Desmejora del clima de negocios. Eventos que deterioren las
condiciones subyacentes al clima de negocios, tales como las



condiciones de seguridad ciudadana, capacidad de ejecucion de la
inversion publica, estabilidad juridica, tramitologia, transparencia
en la gestion publica, acceso al financiamiento, dotacion de
infraestructura productiva, y productividad en el mercado laboral.

Efectos de la delincuenciay el crimen en la economia. Las
pérdidas y costos asociados a este tema es uno de los factores que
mas puede incidir en el crecimiento econdmico en la coyuntura
actual, ya que afecta de forma directa las oportunidades de
inversion y la generacién de empleo, causa desplazamientos
forzosos en la poblacion, promueve la fuga de talento y otras
situaciones adversas al pais.

Deterioro de la estabilidad del sistema financiero. Pese a

los avances en el fortalecimiento del marco de regulaciény
supervision financiera, la creciente sofisticacion bancaria del
crimen organizado puede afectar la estabilidad sistémica al
contaminar la gestion operativa de la banca con delitos como el
lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

Limitaciones del Régimen Juridico de las Adquisiciones. La
restriccion de acceso a fuente de financiamiento con recursos
atados para la adquisicién y/o suministro de servicios de un pais
particular, puede limitar la oportunidad de acceso a fuentes de
financiamientos

Deterioro fiscal. Escenarios de menores ingresos fiscales, mayores
presiones de gasto, 0 ambos; podrian limitar la capacidad de
endeudamiento del pais y/o propiciar una reorientacion de sus
prioridades.

Conflictos sociales, ambientales y/o étnicos. Se refiere al riesgo
de retrasos, cambios o suspension en la ejecucion de proyectos,
por la emergencia de desacuerdos y oposicion de parte de grupos
sociales que podrian interpretar que los mismos tienen impactos
negativos sobre los recursos naturales y/o comunidades que
habitan la zona de los proyectos.

Menor capacidad de generacion de acuerdos politicos.
Dificultades para lograr consensos y acuerdos politicos podrian
retrasar la aprobacion legislativa de nuevas operaciones que
requieran endeudamiento publico con garantia soberana.

Mitigantes: Para mitigar el impacto potencial de los riesgos
externos e internos, el Banco realizara un monitoreo constante de
las variables mas relevantes de la coyuntura nacional, valorando la
incidencia que su evolucion pueda tener en las operaciones con el
pais, que permitan tomar medidas oportunas de prevencion.

Asimismo, el Banco mantendra mecanismos de comunicacion
continua con las autoridades del pais y podra brindar apoyo
técnico para propiciar mejoras en la capacidad de gestion de las
unidades ejecutoras.

FSTRATEGIA DE PAIS | GUATEMALA 2015-2019

RIESGOS BCIE

Retrasos en la programacion de capitalizacion. Menores niveles
de capitalizacion incidirian en una menor disposicion de recursos
prestables. Mitigantes: Generacion de utilidades y generacién de
alianzas estratégicas con otros organismos.

Fallas en la gestion integral de riesgos. Se refiere a eventos

que pudiesen ocasionar pérdidas patrimoniales al Banco en caso
de existir fallas o brechas en la gestion integral de riesgos y en los
controles contra el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.
Mitigantes: Fortalecimiento y aplicacién de las politicas de
gestion integral de riesgos. Asimismo, el fortalecimiento de los
procedimientos y controles de la gestion de riesgos sobre la base
de la adopcion de mejores practicas y estandares internacionales.

Deterioro en las calificaciones de riesgo crediticio. Esto podria
limitar el acceso y encarecer las condiciones financieras que obtiene
el BCIE en los mercados de capitales. Mitigantes: Fortalecimiento
del capital accionario, diversificacion geografica de la exposicion
soberana y generacion de utilidades.

Interrupciones en el Ciclo de Proyectos. Retrasos en los
procesos de formulacién, aprobacion y/o gestion de proyectos,
que podrian afectar la continuidad del negocio. Mitigantes:
Fortalecimiento de la eficiencia operativa a lo largo de las etapas
del ciclo de proyectos y de los mecanismos vinculados al plan de
continuidad de negocios.
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SECCION

1En las aprobaciones del sector publico no se incluye USS 8.0 millones en concepto de
pre-inversion incorporados en la intervencién “Rehabilitacidn de la ruta existente y
ampliacion a cuatro carriles de la Ruta CA-2 Oriente”. Ver nota en Seccion Ill.

SECCION |

2 Con base a datos de la SECMCA, el crecimiento promedio de Centroamérica durante
el quinquenio 2011-2016 fue 3.6%.

3 Banco de Guatemala. Desempefio macroeconémico 2016, perspectivas 2017 y
revision de la politica monetaria, cambiaria y crediticia para 2017. Enero de 2017.

4 Las estimaciones del Banguat prevén que el comportamiento del comercio exterior
sea congruente con el aumento esperado en el comercio mundial y la recuperacion
economica de los principales socios comerciales.

s De acuerdo al Banguat, las remesas crecieron 13.9% en 2016 y se prevé un
comportamiento mas moderado en 2017 (8.5% en promedio).

6 De acuerdo con las estimaciones del Programa Monetario se prevé un rol importante
del crédito al sector privado, estimandose un crecimiento promedio de 10.5% en 2016
y 11.5% en 2017.

7 Calculado con base a cuadro estadistico del Ministerio de Finanzas Publicas:
Programacién de Ingresos Tributarios 2016, y Estadisticas de ingresos tributarios de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA) para 2016.

s Con base a cuadro estadistico del Ministerio de Finanzas Publicas: Gasto de la
Administracion Central, presupuesto vigente y ejecucion. Cifras preliminares al 31 de
diciembre de 2016.

9 Calificaciones vigentes al cierre de 2016: Standard & Poor’s (B- negativa), Moody's
Investors Service (B3 negativa), Fitch Ratings (B- negativa).

10 SECMCA. Informe de Riesgo Pais (IV Trimestre 2016).

n Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala Informe
Presidencial 2015 - Informe Cuarto Afio de Gobierno.

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Guatemala Informe del indice
de Desarrollo Humano 2014.

1 Banco Mundial- Indicadores del desarrollo mundial Guatemala (2016).

1 Seguin estimaciones del Banco Mundial, si Guatemala crece al 5% anual durante los

proximos afos y el crecimiento no viene a expensas de los pobres, el impacto sobre la
pobrezay la equidad serd significativo. La tasa de incidencia de la pobreza se reduciria
en un 1% adicional a finales de 2016, lo que permitiria a mas de 160 mil personas salir

de la pobreza.

15 Estos hallazgos coinciden con Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi
2014), la cual identificd que la pobreza extrema se incrementd de 13.3% en 2011

a 23.4% en 2014. La pobreza general también aumento en 5.6 p.p. en ese mismo
periodo, pues pasé del 53.7% a 59.3%.

16 Las estadisticas del Banco Mundial muestran que los primeros cinco paises en el
ranking mundial de la desigualdad son africanos, seguidos por cinco latinoamericanos.
Entre los 14 mas desiguales a nivel global figuran (53.7) Honduras, (53.5) Colombia,
(52.9) Brasil, (52.4) Guatemala, (51.7) Panamad y (50.5) Chile.

7 En el periodo 2006-2013 el crecimiento promedio anual de graduandos de educacion
secundaria fue de 9.8%, aunque solo un 18.6% ingresan a educacion universitaria
como primera matricula. La universidad estatal absorbe un poco mas del 40% de los
nuevos ingresos, y se estima que su poblacidn estudiantil crecera 5.6% anual entre
2015-2030 (BCIE (2015) Dictamen de Crédito “Tercera Etapa del Programa de Inversion
en Infraestructura, Maquinaria y Equipo para la Universidad de San Carlos”).

18 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2016). Proceso de Reforma al Sector
Salud en Guatemala.

19 Instituto de Economia y Paz. indice Global de Paz 2015.
20 Por detras de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua.
21)Jamaica, Paraguay, El Salvador y Bolivia.

22 Secretaria General de Planificacién. Informe final de cumplimiento de los ODM.
Guatemala 2015.

23 Es importante destacar que un 7.0% de estos indicadores (3) no presenta una
tendencia definida que pueda ser clasificada seguin las categorias mencionadas.

24 Global Metrics for the Environment - 2016 Report, elaborado por la Universidad de
Vale. EI EPI es un indice que mide nueve dimensiones ambientales: i) clima y energia,
ii) biodiversidad y habitat, iii) industria pesquera, iv) industria forestal, v) agricultura,
vi) recursos hidricos, vii) agua y saneamiento, viii) calidad del aire, y ix) exposicion a
riesgos para la salud.

25 Esta entidad forma parte del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP por sus siglas en inglés).

SECCION I

26 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La estimacion de los
efectos de los desastres en América Latina, 1972-2010 (2014).

27 En las aprobaciones del sector publico no se incluye USS$ 8.0 millones en concepto
de pre-inversion incorporados en la intervencién “Rehabilitacion de la ruta existente
y ampliacién a cuatro carriles de la Ruta CA-2 Oriente”. Al 31 de octubre de 2017, las
aprobaciones alcanzaron US$ 2,007.6 millones (US$ 1,676.4 al sector publico y USS
331.2 al sector privado). Por su parte, los desembolsos registraron US$ 1,511.7 millones
(US$941.4 millones al sector publico y US$570.4 millones al sector privado) (Ver detalle
en anexos llly IV).

28 Incluye recursos otorgados en Sector Publico No Financiero a gobierno general,
sociedades no financieras publicas y seguridad social, con y sin garantia soberana;
Sector Financiero a sociedades financieras, publicas o privadas; Sector Privado a
sociedades no financieras en control del sector privado.

SECCION IV

29 La Politica General de Gobierno 2016-2020 propone un desarrollo humano
fundamentado en el fortalecimiento del Estado, el impulso al desarrolloy el
crecimiento, asi como en la mejora en los aspectos de salud, educacion, y seguridad.

30 Guatemala: Global Competitiveness Report (GCR) 2015-2016. World Economic
Forum. Segun el ranking mundial, el grupo de paises de Centroamérica, Panama y
Repuiblica Dominicana se ubica en las siguientes posiciones: Panama (50), Costa Rica
(52), Guatemala (78), Honduras (88), El Salvador (95), Reptiblica Dominicana (98) y
Nicaragua (108).

1 Seguin la Encuesta de Opinidn Ejecutiva del World Economic Forum 2015-2016 los
principales factores estan relacionados con la delincuencia, la corrupcion, deficiencia
en la educacion de la fuerza laboral, burocracia gubernamental, insuficiente
aprovisionamiento de infraestructura, entre otras.

32 SEGEPLAN. Informe de resultados del cuarto ano de Gobierno 2015-2016.

33 En caso que exista interés por parte de las autoridades, el BCIE podria apoyar
proyectos relacionados con la modernizacion del Estado, por medio de la adopcion de
sistemas, controles y procesos que abonen al ordenamiento y la transparencia en la
gestion y en la rendicidn de cuentas, sobre la base de estandares internacionales.

3. Resolucion No. DI-146/20713. El Programa de Apoyo a la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica se ha propuesto para el quinquenio 2015-2019 el Marco de
Intervencién del BCIE para el sector de seguridad ciudadana.



3s También es importante mencionar que, durante la Ultima década, el porcentaje

del gasto publico en el sector salud ha permanecido invariable, cerca de 1.9% del

PIB, en contraste con el promedio latinoamericano de 3.2% del PIB en 2009. Entre
2009y 2013 el presupuesto del MSPAS oscil6 alrededor de 1.2% del PIB, y el Instituto
Guatemalteco del Seguro Social (IGSS) fue 2.0% del PIB.

36 EI MSPAS tiene funciones especificas que obedecen al mandato de la Ley de
Maternidad Saludable (Decreto 32-2010).

37 El Programa Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible
(VIDHAS), disefiado con el objetivo de mejorar la calidad de vida a través del
acceso a vivienda en un entorno urbano ampliado, por medio del financiamiento
de intervenciones que fomenten la inclusion social y la reduccién de la pobreza,
satisfaciendo una demanda social en vivienda y servicios de ciudad.

38 Programa Regional Agua y Saneamiento (PRAS) tiene como objetivo mejorar la
calidad de vida de los centroamericanos a través del acceso a servicios basicos tales
como agua potable y saneamiento, que incluye el tratamiento de aguas residuales.

30 De acuerdo con los intereses expresados por las autoridades, se han identificado
espacios de participacion en, al menos, tres de los proyectos de infraestructura
hospitalaria propuestos para zonas distintas a la region metropolitana del
Departamento de Guatemala.

s0 Se ha contemplado la posibilidad de participar en la construccion de un puente
fronterizo entre Guatemalay El Salvador, el cual representa una iniciativa de
significancia para la integracién regional al contribuir a la conectividad fisica, la
agilizacién del transporte de carga y movilidad de personas entre ambos paises.

« La Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica
(ANADIE), en conjunto con instituciones del Estado, ha preparado un portafolio

de 8 proyectos de infraestructura que desean ser desarrollados bajo la modalidad

de APP. Entre ellos, Puerto Seco Intermodal Tectin Uman Il, Interconexion vial y
transporte ferroviario urbano en ciudad Guatemala, Libramiento a ciudad Guatemala
interconexion CA09 norte y CAO1 oriente, Tren de carga del pacifico.

«2 Dicha situacion contrasta con el indice reportado en el Departamento de Guatemala
donde la cobertura eléctrica asciende es de 99.8%; lo que sugiere la necesidad de
continuar enfocando esfuerzos en la atencion de las zonas vulnerables y el desarrollo
de iniciativas que contribuyan a la reconversion de la matriz hacia fuentes renovables
con presencia en el territorio nacional.

3 Ministerio de Economia (MINECO). Informe Institucional 2015.

« Sin embargo, solo el 62.1% de los ocupados devenga un salario y de ellos solamente
el 46.4% se encuentra afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS);
con lo que el 65.0% de trabajadores esta en el sector informal (80.0% en la poblacion
indigena). La precariedad del empleo también se expresa con la cobertura de la
seguridad social pues solo 1/5 de los trabajadores tiene un empleo que le da cobertura
de seguridad social.

5 SEGEPLAN. Informe de resultados del cuarto afio de Gobierno 2015-2016.

46 A nivel del portafolio regional se manejan 14 programas de intermediacion financiera
especializados por reas estratégicas: i) Programa de apoyo a la MIPYME; i) Programa
MIPYME - Agronegocios; iii) Programa MIPYME - Eficiencia Energética; iv) Programa
MIPYME - Energia Renovable; v) Programa MIPYME Amigables con la Biodiversidad;
vi) Programa MIPYME Afectadas por Desastres Naturales; vii) Programa BCIE de
Crédito Educativo; viii) Programa de Vivienda Social; ix) Programa de Vivienda Media;
x) Programa de Financiamiento de Infraestructura Municipal (PROMUNI); xi) Programa
de Fomento a Sectores Productivos (PROSEP); xii) Programa de Liquidez y Expansién
del Sistema Financiero (PROSIFI); xiii) Comercio Exterior (IFACIL), y xiv) Programa
Regional FEM.

«7 Diagnéstico de la Politica General de Gobierno 2016-2020.

48 BCIE estd apoyando la elaboracién de una propuesta con el visto bueno de los
Ministros de Ambiente de la Regién enfocada al Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar, Adaptacion y Mitigacion y Gestidn del Riesgo en el Corredor Seco
Centroamericano, para ser presentada ante el Fondo Verde para el Clima.

49 Iniciativa conjunta denominada: Construyendo Resiliencia en el Corredor Seco
Centroamericano: Agenda para Fortalecer la Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN,
la Adaptacién al Cambio Climatico-ACC y la Reduccion del Riesgos. Este es un esfuerzo
liderado por CCAD, CAC, CEPREDENAC y BCIE con el acompafiamiento y apoyo del
PMAYy FAOQ. Este proyecto es considerado como una iniciativa de significancia para
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la integracion regional. Cabe destacar el trabajo conjunto que el BCIE ha venido
desarrollando con FAQ, FIDA, y las embajadas de Israel y Brasil para coordinar acciones
para atender las necesidades de la zona rural.

SECCION V

so La proyeccion de aprobaciones y desembolsos corresponde a un escenario en el cual
se mantiene la tendencia de la proporcion de operaciones al sector publico y privado
y del crecimiento de la cartera. Asimismo, supone que no se realizan pre-pagos de
consideracion en el periodo.

s1 Reporte de Operaciones de Crédito Publico (Mayo 2016). Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala.

s2 IDEM.

53 Estrategia del Banco con Guatemala 2012-2016 (2012). Banco Interamericano de
Desarrollo.

s; Estrategia de Alianza con el Pais para la Repuiblica de Guatemala 2013-2016 (2012).
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

ss Informe Mensual de Ejecucion de Préstamos, Mayo 2016, Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala.

s6 Algunos autores sugieren una subdivision en los peligros naturales entre sociales y
naturales, para considerar las acciones del hombre en la alteracion de los fenémenos
naturales. Tomado de CEPAL, 2005: El impacto de los desastres naturales en el
desarrollo.
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BCIE:
BID:
BIRF:
CAPRD:
CEPAL:
Clv:
DGAC
ENEI:
FEM:
ESCA:
FAO:
FIDA:
ICDF:
I-FACIL:
INDE:
IPS:

IED:

IPS:

JICA:
KfW:
MEM:
MIPYME:
MINEDUC:
MSPAS:
ODM:
ODS:
OPEP:
PMA:
PRAS:
PROMUNI:
PNUD:
PROSEP:
PROSIFI:
RICAM:
SECMCA:

Banco Centroamericano de Integracién Economica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Direccién General de Aeronautica Civil

Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Programa Regional de Financiamiento Empresarial para Mujeres
Estrategia de Seguridad de Centroamérica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (por sus siglas en inglés)
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

Fondo Internacional de Cooperacién y Desarrollo de la Reptiblica de China-Taiwan (por sus siglas en inglés)
Iniciativa de Facilitacion del Comercio Internacional

Instituto Nacional de Electrificacion

indice de Progreso Social

Inversion Extranjera Directa

indice de Progreso Social

Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (por sus siglas en inglés)
Banco Aleman de Desarrollo (por sus siglas en aleman)
Ministerio de Energia y Minas

Micro, pequefa y mediana empresa

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo

Programa Mundial de Alimentos

Programa Regional de Agua y Saneamiento

Programa de Financiamiento de Infraestructura Municipal
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Fomento a Sectores Productivos

Programa de Liquidez y Expansion del Sistema Financiero

Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano



SEGEPLAN:

SOPAC:
UNEP:
USAC:
VIDHAS:
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Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur (Por sus siglas en inglés)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Por sus siglas en inglés)
Universidad de San Carlos de Guatemala

Programa Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible
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SINTESIS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO KATUN (2032) Y DE LA POLITICA

GENERAL DE GUBIERNO (2016-2020)

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
(2032) establece la ruta y el horizonte de los gobiernos en el
largo plazo. Este Plan direcciona la formulacion de las politicas
publicas, la priorizacion del gasto y la orientacién geogréfica

y sectorial de la inversidn publica y privada. Adicionalmente,

sus lineamientos orientan el desarrollo nacional al identificar

y atender las prioridades sociales, econdmicas, ambientales,
institucionales y territoriales del pais. En ese contexto, el PND
constituye un modelo de planificacion del desarrollo que consolida
la participacion de la sociedad y la modernizacion institucional

del Estado, con el objetivo de atender los desafios que derivan

de la incorporacion de sostenibilidad y resiliencia en términos
sociales, economicos y ambientales; la promocion de la equidad
social; el respeto a la multiculturalidad y la defensa de los derechos
humanos; la consolidacion de la democracia, remarcando la
importancia de las libertades y de la participacion ciudadana en

la gestidn de la mejora de las condiciones de vida y capacidades
productivas de la poblacion.

TABLA V.

La Politica General de Gobierno establece las prioridades

y directrices que orientan la gestion puiblica y establece

los medios para operar el seguimiento y evaluacion de los
objetivos propuestos para el periodo de Gobierno 2016-
2020. La Politica General de Gobierno considera la democracia
participativa y la gestion territorial como sus dos grandes temas.
Por un lado, la democracia participativa incorpora elementos
clave como el involucramiento ciudadano y el didlogo social, el
empoderamiento de las unidades departamentales de gestion, la
gestién municipal, la transversalidad de la equidad de género, y la
dimension cultural desde una perspectiva integral. Por su parte, la
gestion territorial contempla aspectos como la competitividad para
el desarrollo socioeconémico, el crecimiento urbano ordenado, la
gestion de riesgos, la sostenibilidad de las finanzas publicas, y la
sostenibilidad ambiental.

Ejes del Plan Nacional de Desarrollo - K'atun (2032)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

K'ATUN (2032)

Fuente: PND K'atun (2032).

- Guatemala urbanay rural

- Bienestar parala gente

» Riqueza para todas y todos

- Recursos naturales hoy y para el futuro

- Estado garante de DDHH y consuctor del desarrollo



La operativizacion de los objetivos y metas de desarrollo

se realizara sobre la base de una estructura operativa que
identifica ejes y prioridades. Por un lado, los 5 ejes estratégicos
abordan temas globales que han sido catalogados como
imprescindibles para sentar las bases para la promocion del
crecimiento y el desarrollo inclusivo y sostenible de Guatemala.
Asu vez, cada eje cuenta con una serie de lineas de trabajo
prioritarias sobre las cuales las correspondientes instituciones
publicas® desarrollaran iniciativas prioritarias para su ejecucion. En
términos generales, las politicas de gobierno apuntan a fortalecer
la posicidn del Estado por medio de la eficiencia operativa,
modernizacién y democratizacién; contribuir a la sequridad
alimentaria y nutricional, ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de salud y educacién; fomentar el desarrollo de sectores
estratégicos como las MIPYME, turismo, vivienda y la creacion

de trabajo formal; el combate de los efectos negativos de la
inseguridad ciudadana; la conservacion y manejo sostenible del
ambiente y los recursos naturales.

TABLA VI.

Ejes y prioridades presidenciales de la Politica General de Gobierno 2016-2020
TRANSPARENCIA

SALUD

DESARROLLO

SEGURIDAD

Fuente: Politica General de Gobierno 2016-2020.
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La Secretaria de Planificacion y el Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN) coordinaran los mecanismos de monitoreo
y evaluacion de metas, productos y resultados. Con la
finalidad de propiciar la transparencia de la gestion del Gobierno,
las instituciones publicas deberan asegurar la coherencia y
adecuado alineamiento de los resultados, productos, indicadores
y presupuesto, seguin la disposicion de la Ley Organica de
Presupuesto®® y apegarse a las disposiciones de monitoreo y
evaluacion. Con ello, se apunta a contribuir a la transparencia

y a la eficiencia de la gestion publica mediante la difusion en la
poblacion de los avances logrados a lo largo de la administracion
del gobierno.

- Gobierno abierto y transparente

- Suministro oportuno de medicamentos convencionales y alternativos
+ Disminucion de desnutricion cronica 10%

- Educacion alternativa extraescolar
« Tecnologia en el aula

- Nuevas empresas

« Fomento al turismo
« Infraestructura

« Sostenibilidad fiscal

- Control de fronteras
« Prevencion de la violencia
Apoyo al sector justicia

% Cada institucion puiblica, en coordinacion con la Secretaria de Planificacién de la Presidencia (SEGEPLAN), revisard y adecuara sus politicas, planes

institucionales y operativos, programas, proyectos y presupuesto a la prioridades establecidas en la Politica General de Gobierno 2016-2020, asi como a los

lineamientos del PND K'atun 2032.

58 Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 y sus reformas Decreto 13-2013.
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~ TEMAS PRIORITARIOS
POLITICA GENERAL DE GOBIERNO

« Combate a la pobreza y pobreza extrema
« Salud integral

« Educacion para todas y todos

+ Provision de vivienda digna

AREAS DE FOCALIZACIO'N E INICIATIVAS
ESTRATEGICAS BCIE

Desarrollo humano e Infraestructura Social

« Mejorar de condiciones basicas de las viviendas.

« Facilitar acceso a vivienda a poblacion de menores recursos.

« Ampliar la cobertura y calidad de agua potable y saneamiento.
« Ampliar la coberturay calidad de educacion.

« Ampliar la cobertura de salud.

* Fomento a la MIPYME
« Desarrollo del turismo —
* Trabajo digno y decente

Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo

« Financiamiento intermediado con fines productivos y de desarrollo.

Servicios para la Competitividad

« Comercio de Mercaderias.
« Turismo.

« Servicios Empresariales.
« Actividades Industriales.

» Fortalecimiento de la infraestructura E—
productiva

Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo

« Infraestructura vial.
« Infraestructura portuaria, aeroportuaria o servicios conexos.

Energia

« Generacion de energia renovable.
« Eficiencia de las matrices energéticas.
« Gestion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

+ Seguridad Ciudadana —

Servicios para la competitividad
« Apoyo a la seguridad ciudadana

« Seguridad alimentaria y nutricional

+ Conservacion y uso racional del
ambiente y recursos naturales

+ Adaptacion al cambio climatico

Desarrollo rural y Medio Ambiente

« Productividad y sostenibilidad ambiental.

« Seguridad alimentaria y nutricion.

« Desarrollo productivo rural.

« Adaptacién y mitigacion al cambio climatico.
« Gestidn de riesgos ante desastres naturales.
« Forestacion y conservacion.
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DETALLE DE APROBACIONES POR ANOS, AREAS DE FOCALIZACION, Y SECTOR INSTITUCIONAL,
DESDE 2010 A OCTUBRE 2017 (MILLONES DE USS)

AREA DE FOCALIZACION DESARROLLO HUMANO E INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRIVADO | PUBLICO TOTAL

2010  Apoyo Presupuestario para los Sectores Educacion y Salud 265.0 265.0

2014 Apoyo a Proyectos de Inversion en Infraestructura Social y Productiva 418 418

2015  Programa de Apoyo a Proyectos de Inversion 172 172

2015 Tercera Etapa del Programa de Inversion en Infraestructura 120.0 120.0
Magquinaria y Equipo para la Universidad de San Carlos de Guatemala

2017 Programa VIDHAS Guatemala 100.0 100.0

Comon | ] e | |

2010  Proyecto de Generacion de Energia Eléctrica Jaguar 66.5 66.5
2012 Proyecto Edlico San Antonio el Sitio 50.8 50.8
2012  Proyecto Hidroeléctrico Santa Rita - -

2014 Proyecto Hidroeléctrico San Andrés 5.0 5.0
2014 Proyecto Hidroeléctrico San Mateo 20.0 20.0

INFRAESTRUTURA PRODUCTIVA PRIVADO | PUBLICO TOTAL

201 Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro Carriles de la 119.4 19.4
Ruta (a2 Occidente

2012 Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro Carriles de la 27120 272.0
Ruta Ca2 Oriente

2014 Apoyo a Proyectos de Inversion en Infraestructura Social y Productiva 2082 2082

2015  Programa de Apoyo a Proyectos de Inversion 2328 2328
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INTERMEDIACION FINANCIERA Y FINANZAS PARA EL DESARROLLO PRIVADO | PUBLICO TOTAL

2010  Agencia de Desarrollo Economico Local de Ixcan
(Adel Ixcan). Apertura de LGC

2010  Asociacion de Desarrollo Integral Cuenca del Lago de Atitlan (Adicla). 0.2 0.2
Apertura de LGC
2010  Global Cement. Cadenas Productivas. 1.0 10
201 Asociacion Chito” Iwib" Xukuje” Ri Uj Quixkat 0'0’. Apertura de LGC 02 02
201 Banco Agromercantil de Guatemala. Apertura de LGC 30.0 30.0
201 Banco de los Trabajadores. Apertura de LGC 275 275
201 Banco Internacional. Apertura de LGC. 7.0 7.0
2012 Banco de Desarrollo Rural S.A. - Ampliacién LGC 120 120
2012 Banco Promerica. Apertura de LGC 70 70
2012 Financiera de Occidente. Apertura de LGC 6.5 6.5
2013 Banco G&T Continental. Ampliacion de LGC 18.8 18.8
2014 Banco de Desarrollo Rural S.A. - Ampliacion LGC 316 316
2015 Banco Promerica. Incremento de LGC. 10.0 10.0
2017 Ampliacion LGC - Banco Industrial, S.A. 20.0 20.0
2017 Banco Promérica. Apertura de LGC 17.0 170

SERVICIOS PARA LA COMPETITIVIDAD PRIVADO | PUBLICO TOTAL

201 Programa de Inversion y Modernizacion para el Sector Justicia 300.0 300.0

SERVICIOS PARA LA COMPETITIVIDAD 331.2 1,676.4 2,007.6
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DETALLE DE DESEMBOLSOS POR AREAS DE FOCALIZACION Y SECTOR INSTITUCIONAL
(MILLONES DE USS), DESDE 2010 A OCTUBRE 2017(MILLONES DE USS)

DESARROLLO HUMANO E INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRIVADO | PUBLICO TOTAL

Banco G&T Contintental

Banco de Desarrollo Rural, S.A. 19.4 - 19.4
Fundacién para el Desarrollo Integral 03 - 03
Fundacion Tecnoldgica-Génesis Empre 0.0 - 0.0
Instituto Nacional de Electrificacion - 184 18
Reptiblica de Guatemala - 248 4248
Secretaria Permanente del Tratado G - 04 04
Vivibanco 73 - 73

o ——LE L

Banco G&T Contintental

Banco Promérica 5.0 - 5.0
Eolico San Antonio El Sitio, S. A. 468 - 46.8
Financiera de Occidente, S.A. 54 - 54
Hidroelectrica Xacbal, S.A. 21 - 2]
Instituto Nacional de Electrificacion - 0.8 08

DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE PRIVADO | PUBLICO TOTAL

Agencia de Desarrollo Economico Loc 0.1 0.1
Aso Desarrollo Integ Cuenca Lago At 03 03
Asociacion Chito. Iwib. Xukuje.R 09 09
Asociacion de Desarrollo Integral R 0.0 0.0
Banco G&T Contintental 5.7 5.7
Banco de Desarrollo Rural, S.A. 40.0 40.0
Banco Promerica 10 10
Central American Greenhouses 2.7 2.7
Financiera de Occidente, S.A. 15 15
Fondo para el Desarrollo Solidario 0.7 0.7
Fundacion para el Desarrollo Integral 32 32

Fundacion Tecnoldgica-Génesis Empre 46 46
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INFRAESTRUTURA PRODUCTIVA PRIVADO | PUBLICO TOTAL

Republica de Guatemala 504.2 504.2

INTERMEDIACION FINANCIERA Y FINANZAS PARA EL DESARROLLO PRIVADO | PUBLICO TOTAL

Agencia de Desarrollo Economico Local

AGUDESA 0.5 - 0.5
Aso Desarrollo Integ Cuenca Lago At 0.1 - 0.1
Asociacion Chito. lwib. Xukuje 16 - 16
Asociacion de Desarrollo Integral 15 - 15
Banco G&T Contintental 16.5 - 16.5
Banco de Desarrollo Rural, S.A. 538 - 53.8
Banco de los Trabajadores 437 - 437
Banco Industrial S. A. 6.1 - 6.1
Banco Promerica 120 - 12.0
Banco Reformador 6.9 - 6.9
Conservas y Congelados Ya Estd, SA 17 - 17
Financiera Consolidada, S.A. COFIN 13.0 - 1.0
Financiera de Occidente, S.A. 07 - 0.7
Fondo para el Desarrollo Solidario 05 - 05
Fundacion Internacional Asistencia 1.0 - 10
Fundacion para el Desarrollo Integral 327 - 327
Fundacion Tecnoldgica-Génesis Empre 09 - 09
Municipalidad de Guatemala - 93 93
Seguros Universales, SA. 9.8 - 938

SERVICIOS PARA LA COMPETITIVIDAD PRIVADO | PUBLICO TOTAL

Banco G&T Contintental 193 193
Banco Agromercantil de Guatemala, SA. 14.8 14.8
Banco de Desarrollo Rural, S.A. 55.0 55.0
Banco Industrial S. A. 85.4 85.4
Banco Promerica 18.8 18.8
Banco Reformador 39 39
Financiera de Occidente, SA. 24 24
Fundacion para el Desarrollo Integral 109 109

TOTAL 570.4 914.4 1,511.7
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BCIE 2018-2022
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DESARROLLO RURAL Y
MEDIO AMBIENTE
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COMPETITIVIDAD Y
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ECONGMICO

INCLUSION Y
EQUIDAD SOCIAL

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Elinfografico esta compuesto, en la parte superior, por tres hexagonos que destacan los
insumos de los que se alimento esta Estrategia; el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Estrategia Institucional BCIE 2015-2019.
En la parte central, un hexagono con las areas de focalizacién que representa las vias por
las cuales se implementara esta propuestas estratégica con iniciativas de desarrollo. En

la parte inferior, se detallan los objetivos centrales que se declaran se atendera de forma
primordial en esta Estrategia de Pais. Todos estos elementos se integran con dos triangulos
contrapuestos que alegorizan el dinamismo, el alineamiento estratégico y la flexibilidad de
la Estrategia de Pais.




FSTRATEGIA DE PAIS | GUATEMALA 2015-2019







y 4

BCIE
ESTRATEGIA DE PAIS

GUATEMALA

20152019



