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PROLOGO

Para el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y el Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la publicacién
del Reporte del Estado del Area Metropolitana de San Salvador representa un
hecho destacado por la oportunidad de generar nuevo conocimiento acerca de los
sistemas urbanos en Centroamérica, como factor determinante para avanzar en el
cumplimiento a la Nueva Agenda Urbana en la Regién.

El reporte busca generar una lectura multidimensional de los fenémenos de de-
sarrollo urbano y territorial del area metropolitana de San Salvador, a partir de la
aplicacién de la metodologia ONU-Habitat del indice de Prosperidad de la Ciudad
(City Prosperity Index - CPI). Esta herramienta permite generar un diagndstico
del desarrollo urbano y territorial a través de seis dimensiones de andlisis: la Go-
bernanza y Legislacion Urbana, el Disefio y la Planeacion Urbana, la Economia
Urbana y las Finanzas Municipales, el Desarrollo de Infraestructura, la Equidad y
la Cohesién Social, y la Ecologia y el Medio Ambiente Urbano. Sus conclusiones
pretenden constituirse en aportes significativos para nutrir los didlogos entre los
actores del desarrollo y facilitar la generacion de los consensos - a nivel local,
metropolitano y nacional - necesarios para avanzar en el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODSs), en particular el ODS-11 que busca avanzar
hacia ciudades incluyentes, sostenibles, seguras y resilientes.

El reporte es fruto de una alianza estratégica entre el BCIE y ONU-Habitat dirigida
a generar nuevas formas de lectura de los factores del desarrollo de las metrépolis
centroamericanas Y, sobre ellas, formular respuestas novedosas en términos de
Operaciones Urbanas Integrales engrado de generar nuevos polos de desarro-
llo, “aterrizando” de esta forma los principios de la Nueva Agenda Urbana en
la Region. Dicha alianza ha sido a su vez desarrollada en el marco del Programa
Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible — VIDHAS, pro-
movido por el BCIE con el fin de apoyar los esfuerzos regionales y nacionales en
el mejoramiento de la calidad de vida para todos, a través del acceso a vivienda
en un entorno urbano apropiado, el fomento a la inclusion social y la reduccién
de la pobreza.

A través de iniciativas como VIDHAS el BCIE habilita espacios de apoyo y coopera-
cion, donde instituciones como ONU-Habitat suman esfuerzos de colaboracién en
pro del desarrollo urbano integral de los paises del Sistema de Integracién Centro-
americana (SICA). De esta forma se logra implementar agendas coordinadas con
acciones que fortalecen a la region y que en sus esfuerzos van de la mano con la
misién del Banco.



El documento aqui presentado ha contado con un amplio proceso de trabajo man-
comunado con multiples actores del desarrollo metropolitano de San Salvador,
desde el Gobierno Nacional (en particular el Ministerio de Obras Publicas, Trans-
porte, Vivienda y Desarrollo Urbano), las instancias del Gobierno metropolitano,
las administraciones locales (y en especial modo la Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana de San Salvador —~OPAMSS), el sector privado, la academia y
la sociedad civil.

Esperamos que algunos de los mensajes centrales que plantea el reporte logren
trascender en el disefio e implementacion de politicas publicas e intervenciones
de desarrollo en territorio. En particular, consideramos importante resaltar algunas
oportunidades que el reporte evidenc para el Area Metropolitana de San Salvador.
Entre estas, ampliar su oferta de espacio publico para aprovechar las ventajas de
la densidad poblacional y reducir las posibles externalidades negativas derivadas
de la congestién; Consolidar la potencialidad de aglomeracién productiva en

el corazén del AMSS; Mitigar la inequidad econémica y mejorar la sequridad; Me-
jorar la calidad y cobertura de sus sistemas de transporte y conectividad digital; y
disminuir la cantidad de material que se dispone en los rellenos sanitarios. Final-
mente, es importante mejorar los mecanismos de interaccién y participacion en el
proceso de planificacion.

El reporte estad compuesto por cuatro secciones. La primera, presenta el contexto
de la alianza entre ONU-Habitat y el BCIE. La sequnda, describe los componentes
de la metodologia del CPI y el detalle de las dimensiones utilizadas para identifi-
car las variables de desarrollo a ser valoradas. La tercera, presenta los resultados
de la medicion y el diagnéstico para cada una de las dimensiones de la prosperi-
dad. La cuarta y dltima seccién esta enfocada en la presentacion de los
principales hallazgos del analisis realizado, asi como algunas recomendaciones
dirigidas a priorizar la actuacién publica.

Finalmente, quisiéramos agradecer especialmente al equipo de trabajo del reporte
por su compromiso y calidad profesional, asi como a todos los directivos y funcio-
narios publicos, académicos, miembros de organizaciones sociales y ciudadanos
que han contribuido a la realizacion de este esfuerzo para enfocar mejor el desa-
rrollo metropolitano del AreaMetropolitana de San Salvador.

Roberto Lippi Horacio Leiva
Coordinador ONU-Habitat Gerente de Sectores y Paises
Hub Bogota Banco Centroamericano
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INTRODUCCION

La prosperidad urbana, segun la definicion que plan-
tea ONU-Habitat, es un concepto amplio que va mas
alla del desarrollo econémico. Se trata de un enfoque
de prosperidad integral y de un desarrollo equilibrado
y arménico en un ambiente de inclusion social, con
condiciones econémicas equitativas y ambientalmente
sostenibles. En un sistema urbano prdspero, existen bie-
nes y servicios publicos de calidad, una sensacion de
seguridad socioeconémica, ademas de una infraestruc-
tura fisica que permite el acceso rapido y equitativo a la
oferta de la ciudad.

Las ciudades concentran espacialmente actividades hu-
manas e interacciones sociales, son terreno fértil para
la creatividad y la innovacién. De igual forma, dado que
concentran la mayoria de la actividad econémica nacio-
nal. El gobierno, el comercio y el transporte y proveen
vinculos cruciales con las areas rurales, entre ciudades e
incluso paises, como resultado, las ciudades son impor-
tantes conductoras del desarrollo y de la reduccion de
la pobreza, tanto rural como urbana. Este aspecto de la
ciudad como conectora y canalizadora de prosperidad
para otros territorios es un aspecto fundamental para el
analisis del bienestar en otras escalas territoriales.

En esta linea, la Nueva Agenda Urbana — NAU reconoce
la importancia de la articulacién multinivel para que los
beneficios de la urbanizacién sean compartidos y para
que la capacidad inherente de las ciudades de ser co-
nectores, sea cosechada de tal forma que los beneficios
de la urbanizacién y de la integracion urbano-rural sean
distribuidos. Sin embargo, el crecimiento urbano acele-
rado y sin planeacion, amenaza el desarrollo sostenible
cuando no se desarrolla la infraestructura necesaria o
cuando las politicas para que los beneficios de la vida
urbana sean distribuidos equitativamente, no son im-
plementadas.

Por una parte, los multiples desafios que las areas ur-
banas deben enfrentar —sociales, econémicos, ambien-
tales, demograficos y climaticos— estan estrechamente
interconectados.
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Por tanto, el desarrollo urbano sostenible requiere de
un enfoque integrado, que conjugue las medidas de
renovacion fisica con practicas de fomento del desa-
rrollo econémico, de la inclusion social y de la protec-
cion ambiental. La colaboracién de los ciudadanos, la
sociedad civil y las administraciones publicas —en sus
distintos niveles—, constituye un elemento indispen-
sable en este proceso, debido a que la capacidad de
compartir competencias y conocimientos a partir de lo
local, es clave para identificar soluciones y lograr resul-
tados sostenibles y a la altura de los desafios urbanos.

Una perspectiva de esta naturaleza requiere de un pa-
radigma de analisis mas complejo y robusto que los
tradicionales, que supere el estrecho dmbito del cre-
cimiento econdmico que ha dominado las agendas de
las ultimas décadas y apunte a reconocer — y a medir
— la prosperidad como el fin dltimo de las politicas pu-
blicas y de los esfuerzos de desarrollo.

Para responder a esta necesidad, ONU-Habitat ha de-
sarrollado la metodologia CPI, con la cual es posible
medir la prosperidad en un sentido amplio y organico,
que trasciende la vision limitada del éxito econdmico.
Este desarrollo equilibrado y compartido es una ca-
racteristica crucial de la prosperidad, ninguna de las
dimensiones debe prevalecer sobre las demas y todas
deben mantenerse en equilibrio.

Alianza BCIE — ONU-Habitat

La misién del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica — BCIE ademas de promover la integracion
econdmica de la region, es fomentar su desarrollo eco-
némico y social en forma equilibrada y sostenible. Te-
niendo en cuenta que en promedio el 59% de la regién
vive en areas urbanas, que este porcentaje va a au-
mentar en la préxima década y que paises como Costa
Rica y Republica Dominicana ya tienen al 80% de la
poblacion viviendo en zonas urbanas, una parte fun-
damental del apoyo y promocién del desarrollo debe
pasar por intervenciones en estos territorios.



A partir del afio 2008, con el apoyo del BCIE, los paises
miembros del Consejo Centroamericano de Vivienda y
Asentamientos Humanos —CCVAH, han venido traba-
jando en la definicion de una Estrategia Centroameri-
cana de Vivienda y Asentamientos Humanos — ECVAH.
En desarrollo de esta Estrategia, el BCIE formuld el Pro-
grama Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de
Habitat Sostenible —VIDHAS, el cual constituye el pro-
grama marco de sus intervenciones en la region. A tra-
vés del Programa VIDHAS, el BCIE —principal Banco de
desarrollo de la region— busca vincular los programas
de vivienda con la generacion de un habitat sostenible
e integral. La estrategia institucional del Programa se
enfoca en cuatro ejes estratégicos: desarrollo social,
competitividad, integracion regional y sostenibilidad
ambiental.

Ademas, la Estrategia Institucional BCIE 2015-2019: In-
tegrando el Desarrollo y la Competitividad Sostenible,
como su nombre lo indica, esta basada en una vision
integral del desarrollo que va mas alla del crecimiento
econdmico. La estrategia le apunta a enfocar los es-
fuerzos del Banco, como aliado estratégico en la pro-
vision de soluciones financieras, en la promocién de la
competitividad sostenible y orientando su contribucion
hacia los ejes estratégicos de desarrollo social, compe-
titividad e integracion.

El BCIE puede ser el principal aliado del desarrollo ur-
bano sostenible de la region para avanzar en el proceso
de mejorar la calidad de vida de las personas, aumentar
la productividad, generar empleo, y apuntar a la ne-
cesidad de instrumentos de evaluacién, diagnéstico y
monitoreo multidimensionales e integrales.

En el contexto de la implementacién de la Nueva Agen-
da Urbana, ONU-Habitat como agencia del Sistema de
Naciones Unidas con el mandato promover la imple-
mentacion de la NAU y el BCIE en su rol de actor cla-
ve de desarrollo para la Regién Centroamericana, han
constituido una alianza estratégica que ha dado origen
al Programa de Cooperacidn: Estudio del estado de las
areas metropolitanas de Centroamérica, en el marco
del Programa VIDHAS, en cual se enmarca el presente
reporte.

A la luz de lo antes expuesto, el CPI se calculd para
generar los diagnosticos de tres Areas Metropolitanas
en la region: el Area Metropolitana de San Salvador, la
Gran Area Metropolitana de San José y el Gran Santo
Domingo, como primer paso en el proceso para identi-
ficar los proyectos o areas de intervencion en los que
las soluciones financieras del BCIE en general y el pro-
grama Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de
Habitat Sostenible en particular, pueden generar mayo-
res impactos, asi como a futuro monitorear y evaluar el
avance de estas intervenciones o proyectos en relacién
con su impacto en el territorio. En efecto, las dimensio-
nes del CPI estan en consonancia con los cuatro ejes
estratégicos del Banco: i- Eje estratégico de Desarrollo
Social, ii- Eje estratégico de Competitividad, iii— Eje es-
tratégico de Integracion Regional y iv— Eje transversal
de Sostenibilidad Ambiental.

En forma similar a la vision del desarrollo de la region
planteada por el BCIE, que asume la interconexion en-
tre tres ejes estratégicos y uno transversal, el CPl es una
herramienta de medicién que da cuenta del estado de
desarrollo con una vision multidimensional y equilibra-
da. La composicion en indicadores, subdimensiones y
dimensiones refleja la multidimensionalidad, mientras
que la formula de agregacion del indice refleja la in-
terdependencia entre las dimensiones y la importancia
fundamental del equilibrio. De esta manera, cuando
un componente cambia, se mueve o progresa, puede
afectar positiva o negativamente no solo la dimension
de la que hace parte sino a todo el Indice. Dado el reco-
nocimiento de la interdependencia, el desequilibrio en
cualquiera de los componentes es en consecuencia una
amenaza para todo el sistema. Por lo tanto, un sistema
desequilibrado tiene un CPI menor, aun cuando tenga
muy buenos resultados en algunas de las dimensiones.

En las siguientes secciones de este documento, se pro-
fundiza la descripcién conceptual y metodoldgica del
indice de Prosperidad Urbana, la importancia de su
calculo a nivel metropolitano y como herramienta de
medicion que puede servir de guia al apoyo financiero
del BCIE al desarrollo de la region. Para finalizar, se pre-
senta el diagndstico del GAMS), resultado del calculo
del CPI'y su analisis con miras a ser un insumo para la
estructuracion de un portafolio de proyectos a financiar
por el BCIE.
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2. EL CPI COMO HERRAMIENTA DE
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EL CPI COMO HERRAMIENTA DE MONITOREO DE LA REALIDAD
METROPOLITANA Y LA IDENTIFICACION DE OPERACIONES

URBANAS INTEGRALES

En el 2012, ONU-Habitat propuso una nueva medida
de prosperidad humana, el indice de Prosperidad Ur-
bana —CPI, que toma en consideracion la importancia
fundamental del papel de las ciudades en el desarrollo
y todas las dimensiones necesarias para evaluar y mo-
nitorear el desarrollo integral y sostenible de un territo-
rio. El CPI es un indice compuesto que se emplea para
medir los logros generales de una ciudad, o territorio
metropolitano, en seis categorias que estan relaciona-
das entre si.

El CPI responde a la necesidad de medir la prosperidad
en un sentido amplio y organico para incluir un tipo de
desarrollo extenso basado en la sociedad, equilibrado,
solido y con una mirada multidimensional de la pros-
peridad urbana (UN-Habitat 2012). Como corresponde
a todo instrumento, el CPI ha venido evolucionando e
introduciendo ajustes metodoldgicos para adaptarse a
las realidades de los diferentes territorios y ser un ins-
trumento util para la toma de decisiones de politicas
urbanas y territoriales. En ese sentido, en la actualidad,
el CPI busca ser un instrumento pertinente para el mo-
nitoreo de la Nueva Agenda Urbana y el monitoreo te-
rritorializado de los ODS. El indice tiene tres niveles de
complejidad: basico, extendido y contextual. El objetivo
de esta estructura es que el primer nivel, el basico, con-
tiene un menor numero de indicadores, incluyendo solo
aquellos esenciales y que son generalmente calculados
en todos los paises. Como resultado, el CPI es compa-
rable a nivel internacional, donde mas de 400 ciudades
han empleado la metodologia. El siguiente nivel, el
extendido esta compuesto por indicadores que corres-
ponden a variables menos generalizadas y por lo tanto
reducen las posibilidades de comparacion, pero la ri-
queza de informacion permite desarrollar diagndsticos
de mayor profundidad. Por su parte, el nivel contextual
es aquel que se construye incluyendo indicadores mas
especificos del territorio o corresponde a territorios
analizados con lo que se pierde casi la totalidad de la
comparabilidad de los resultados del Indice, a la vez
que se gana concrecion en el diagndstico.
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Por ello, el indice estd compuesto por seis dimensio-
nes: i— Gobernanza y Legislacion Urbana, ii— Disefio y
Planeacion Urbana, iii- Economia Urbana y Finanzas
Municipales, iv— Desarrollo de Infraestructura, v— Equi-
dad y Cohesion Social y iv— Ecologia y Medio Ambiente
Urbano, reflejando de manera mas precisa, las lineas
de accion de la Nueva Agenda Urbana.

Lineas de accion de la NAU

Las seis dimensiones que componen el CPI estan ba-
sadas en el reconocimiento de que la prosperidad, el
bienestar y el desarrollo humano, desbordan los logros
econoémicos ademas de ser conceptos multidimen-
sionales que solo pueden ser medidos en forma mas
precisa usando un indice compuesto. Por una parte, el
indice provee una medida Unica que permite mayor
comparabilidad, sirve como herramienta de monito-
reo y diagndstico para identificar qué territorios estan
creando y distribuyendo con buenos resultados, los be-
neficios de la prosperidad y aquellos que no. El indice
también permite identificar en cudles areas un terri-
torio estd avanzando y en cuales tiene limitaciones,
de tal manera que se pueda dirigir la atencion a estos
puntos y generar las intervenciones necesarias.
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El caracter multidimensional del CPI se manifiesta en
dos sentidos: primero, en el tradicional de incorporar
para la medicién de un fenémeno complejo como la
prosperidad urbana, diferentes dimensiones relevantes,

y quizas mas importante, en pensar las conexiones y
didlogo entre las diferentes dimensiones y la forma en
que la prosperidad se refuerza o se obstaculiza por un
desarrollo desequilibrado de las diferentes dimensio-

pero segundo, nes de la prosperidad.

Estructura del CPI: dimensiones, sub-dimensiones y nimero de indicadores

Gobernanza y Legislacion Urbana (GLU)

1. Reglas y Legislacién Urbana -URL- 2. Gobernanza Urbana -UG-

Disefno y Planeacion Urbana (DPU)
2. Suelo Urbano -UL-

N
—_

1. Forma Urbana -UF- 3. Espacio Publico -PS-

Economia Urbana y Finanzas Municipales (EUFM)
2.Empleo -EM-

N
N
N

1. Economias de aglomeracion
y desarrollo econdmico local -LED-

3. Finanzas Municipales -MF-

vl
w
w

Desarrollo de Infraestructura (DI)

1.Vivienda Adecuada -AH- 2. Energia y TIC -EI- 3. Movilidad Urbana -UM-

N
N
~

Equidad y Cohesion Social (ECS)

2. Inclusion
Economica -El-

3. Inclusion de Género
y Juventud -GYI-

1.Desarrollo Social -SD- 4. Seguridad y

Proteccion -SS-

N
~
Ul
w

Ecologia y Medio Ambiente Urbano (EMAU)

1. Resiliencia -RS-

2. Sostenibilidad Ambiental -ES-

2

4

La estructura del CPI refleja entonces, la existencia de
multiples elementos en los que se manifiesta la pros-
peridad de un territorio. Primero, un territorio préspero
requiere ser planeado y tener una visién compartida de
largo plazo, que concrete con acciones puntuales las
estrategias que contribuyan al crecimiento econémico,
al desarrollo social, la sostenibilidad ambiental y la re-
siliencia. La planeacion espacial y el disefio urbano, han
tenido un profundo impacto en moldear territorios con
menos segregacion y regiones mas integradas social-
mente.

La dimensién de disefio y planeacion urbana refleja,
en ese sentido, la importancia estratégica de una ade-
cuada planificacién del territorio desde su forma fisica,
la manera en que las actividades ocupan el territorio,
hasta la manera en que las actividades ocupan el terri-
torio, hasta la manera en que se generan los procesos
de expansion y aprovechamiento del espacio publico
en la ciudad. Se trata, en suma, del capital espacial con
que cuenta el territorio.
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Segundo, un territorio préspero debe gozar de una ade-
cuada gobernanza territorial, y que tenga un desarrollo
equilibrado en términos de la distribucion de los bene-
ficios de la urbanizacién, la forma y dindmica como ella
se produce y como se disfruta la ciudad. La gobernanza
debe promover modelos de desarrollo que sean equita-
tivos, con enfoque de género y socialmente incluyentes.
Ademads, esta gobernanza debe enfocarse en fortalecer
las autoridades locales a través de procesos de des-
centralizacion. Se busca con esta dimensidn, identificar
la forma en que la legislacién y los instrumentos de
planificacion, asumen los principios de la NAU en sus
respectivos contextos.

Tercero, un territorio prospero debera tener una eco-
nomia que, aprovechando las economias de aglome-
racion, sea capaz de generar riqueza suficiente para
proveer a los ciudadanos ingresos decentes y oportu-
nidades equitativas de empleo, de tal forma que los
ciudadanos puedan disfrutar un cierto estandar de vida
y logren satisfacer sus necesidades basicas; asi mismo,
se requiere potenciar la capacidad financiera de los te-
rritorios para orientar el desarrollo.

Cuarto, un territorio prospero debera tener también la
infraestructura adecuada para que sus habitantes ten-
gan acceso a servicios basicos, viviendas adecuadas,
el acceso a las fuentes modernas de la conectividad
digital, y servicios de transporte accesibles, confiables
y eficientes.

Quinto, los territorios deberan proveer los servicios ne-
cesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas
de sus ciudadanos, desde la salud y la seguridad, hasta
la recreacion y la seguridad alimentaria, de tal forma
que sus ciudadanos puedan desarrollar todo su poten-
cial y lleven una vida prdspera. La cohesion social y la
equidad son caracteristicas fundamentales de un terri-
torio préspero. El fracaso de un territorio en integrar a
todos los grupos, particularmente a aquellos mas vul-
nerables en sus procesos de toma de decisiones, crea
y refuerza la pobreza, asi como reduce el bienestar ge-
neral.

Finalmente, un territorio préspero debera asegurar la
sostenibilidad ambiental. El proceso por el cual los es-
pacios urbanos crean y distribuyen beneficios del
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desarrollo socioeconémico no deberia repercutir en la
degradacién del ambiente local y global, sino al con-
trario, propender por proteger los activos ambientales
de la ciudad, los ecosistemas que le proveen servicios
fundamentales y asegurarse de reducir el riesgo para
sus ciudadanos frente a los impactos del cambio clima-
tico. De la misma manera, los territorios deben afrontar
los desafios del cambio climatico y adaptarse adecua-
damente a las vulnerabilidades existentes. Como se
planted antes, todos estos componentes que describen
la prosperidad estan interconectados. Dado que son
interdependientes en el proceso de desarrollo urbano
y territorial, cuando un componente cambia, se mue-
ve o progresa, puede afectar positiva o negativamente
otros componentes. El desequilibrio en cualquiera de
los componentes es en consecuencia una amenaza
para todo el sistema.

De esta manera, el CPl se ajusta entonces a los li-
neamientos de la NAU y los ODS. Ademéas de poner
en practica compromisos de la Agenda como generar
diagnosticos en cuanto el estado de desarrollo urbano
respecto a la vision compartida del ideal de territorios
urbanos que promueven la inclusién y garantizan que
“todos los habitantes, tanto de las generaciones pre-
sentes como futuras, sin discriminacién de ningun tipo,
puedan crear ciudades y asentamientos humanos jus-
tos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la pros-
peridad y la calidad de vida para todos.” —paragrafo 11
NAU-. Ademas, los ajustes a la metodologia y estructu-
ra del CPI son fruto de la necesidad de territorializacién
de los ODS. En efecto, las realidades locales tienen una
doble relacién con la consecucion de las metas de la
Agenda 2030. Por una parte, los ODS brindan un mar-
co para las politicas de desarrollo local y por otra, los
gobiernos locales pueden contribuir a que se logren las
metas establecidas en los ODS a través de la accién
desde abajo hacia arriba.

De esta manera, los ODS proveen una narrativa com-
partida y un marco de analisis integral para el tema del
desarrollo sostenible y pueden servir como guia para
que el publico comprenda mejor, los retos complejos.
A continuacién, se exponen los fundamentos concep-
tuales y metodoldgicos de la nueva version del CPI, in-
cluyendo las aclaraciones relacionadas con los ajustes
efectuados.



2 .1 DIMENSIONES DEL INDICE DE PROSPERIDAD URBANA —CPI

Como se mencion6 anteriormente, dado que el desa-
rrollo equilibrado y compartido es una caracteristica
crucial de la prosperidad, ninguna de las dimensiones
debe prevalecer sobre las demas y todas deben man-
tenerse en equilibrio, por el bien de un "recorrido” sin
contratiempos en el camino de la prosperidad:

ECONOMIA
URBANA Y
FINANZAS
MUNICIPALES

DISENO Y
PLANIFICACION
URBANA

GOBERNANZA

Y LEGISLACION
URBANA

1. Gobernanza y Legislacion Urbana —GLU

2. Disefo y Planeacion Urbana —DPU

3. Economia Urbana y Finanzas Municipales —-EUFM
4. Desarrollo de Infraestructura —DI

5. Equidad y Cohesion Social —ECS

6. Ecologia y Medio Ambiente Urbano ~EMAU

De esta manera, se desarrolla la importancia de cada
una de las dimensiones y las subdimensiones e indica-
dores concretos que los componen.

DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA

EQUIDAD Y
COHESION
SOCIAL
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2 s 1 . 1 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA -GLU

El paragrafo 15 de la NAU plantea la importancia de
fortalecer la gobernanza urbana a través de institucio-
nes sélidas y mecanismos que empoderen e incluyan a
los actores interesados, asi como con mecanismos de
control adecuados que faciliten una mayor previsibili-
dad y coherencia en los planes de desarrollo urbano
para promover la inclusién social, un crecimiento eco-
némico sostenido, inclusivo y sostenible, y la protec-
cién del medio ambiente.

Esta dimension del CPI se basa en que la gobernanza
y legislacion urbana proveen el soporte politico y ope-
racional para que los gobiernos y las ciudades identi-
fiquen reformas y adopten leyes y marcos legales para
regular los aspectos de la urbanizacion tales como el
uso del suelo, los impuestos, la planeacién, la vivienda,
la infraestructura o la seguridad.

Tabla 1 Composicion dimension Gobernanza y legislacion urbana

Dimension

Al promover lineamientos probados internacionalmen-
te y el conocimiento y adaptacion al contexto de las
mejores practicas, se apoya el desarrollo de modelos
de gobernanza equitativos, con enfoque de género y
socialmente incluyentes que propendan por un uso del
suelo justo y el acceso a servicios basicos e infraestruc-
tura para todos. Ademas, ésta debe enfocarse en forta-
lecer a las autoridades locales a través de procesos de
descentralizacidn.

Como lo muestra la Tabla 1 con base en este marco de
referencia, la dimensién GLU esta compuesta por dos
sub-dimensiones y tres indicadores que buscan, a tra-
vés de la percepcion de los actores del territorio —pu-
blico, académico, privado y comunitario—, monitorear
la incorporacion efectiva de los principios de la NAU en
los marcos regulatorios y de planificacion existentes.

1. Gobernanza y Legislacion
Urbana

Subdimension Indicador Referente
1.1 Reglas y legislacion ~ 1.1.1 Politicas Urbanas Nacionales NUA - ODS
urbana —-RLU- / Planes de desarrollo regional.
1.1.2 Principios del proceso de NUA
planeacion.
1.2 Gobernanza urbana  Mecanismos de planeacion parti- 0oDS
-GU cipativa.
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2 . 1 . 2 DISENO Y PLANEACION URBANA -DPU

En la NAU, la planificacion, los disefios urbanos y terri-
toriales integrados a largo plazo, son planteados como
una herramienta clave para optimizar la dimension es-
pacial de la configuracion urbana y poner en practica
los resultados positivos de la urbanizacién.

De acuerdo con esto, en el CPI la dimension DPU re-

fleja el creciente consenso global respecto a que las
estrategias de planeacion urbana contribuyen al creci-
miento econdémico, al desarrollo social y la sostenibili-
dad ambiental y la resiliencia.

Las politicas y estrategias urbanas que promueven
ciudades compactas y con mayor conectividad, en ge-
neral, han producido patrones y formas urbanas mas
sostenibles.

En contraste, la extension sin planeacion o décadas de
disefio urbano centrado en el uso del automévil han
creado ciudades—regiones extendidas. La extension de
la periferia de las ciudades ha sido causada también
por la migracién urbano-rural, vivienda no asequible
en los centros de las ciudades y una gestion del suelo
urbano rigida.

Tabla 2 Composicion dimension de Disefio y planeacién urbana

Dimension Subdimension

Las areas de extension refuerzan la congestion y pa-
trones de movilidad no sostenibles dado que general-
mente fuerzan a la gente y los bienes a desplazarse a
distancias mas largas; una conectividad reducida em-
peora estas condiciones y refuerza la segregacion.

Por tanto, los beneficios econdmicos de la planeacion
son multiples y se derivan en aumentos del valor del
suelo, una mayor productividad y en general un mejor
desempeno de las otras dimensiones de la prosperidad.
Estos aumentos del valor del suelo pueden ser captura-
dos y distribuidos como ingresos publicos y para inver-
siones en la ciudad. La planeacién espacial y el disefio
urbano han tenido un profundo impacto en moldear
ciudades con menos segregacion y regiones mas inte-
gradas socialmente.

En contraste, una planeacién espacial inadecuada o
inexistente han contribuido a reforzar inequidades y
tensiones sociales. Debido a lo anterior, se considera
que esta dimensién captura de manera inicial lo que
puede ser concebido como el capital espacial de un
territorio. La importancia fundamental de la configura-
cion espacial de los territorios urbanos queda reflejada
en tres subdimensiones de DPU.

Referente

Indicador

2. Disefo y planeacion 2.1 Forma Urbana —FU 2.1.1 Densidad de vias CPI
urbana -DPU- 2.1.2 Densidad intersecciones viales CPI
2.1.3 Area destinada a la conectividad CPI
2.1.4 Mezcla de uso del suelo CPI
2.2 Suelo Urbano -SU- 2.2.1 Expansion urbana SDG 11.3.1
2.2.2 Densidad de poblacién CPI
2.3 Espacio Pablico —-EP-  2.3.1 Proporcion del espacio abiertoen ~ SDG 11.7.1
uso publico
2.3.2 Accesibilidad a espacio publico
abierto NUA/CPI
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2 . 1 . 3 ECONOMIA URBANA Y FINANZAS MUNICIPALES —EUFM

Esta tercera dimensidn del CPI esta relacionada con los
marcos e instrumentos de financiacién, la economia
local y la forma en que el aprovechamiento de las eco-
nomias de aglomeracion, es el principal instrumento de
mejora de la productividad local. En la NAU la eficacia,
innovacidn y sostenibilidad de estos aspectos, es identi-
ficada como elementos fundamentales para crear, man-
tener y compartir de manera inclusiva el valor generado
por el desarrollo urbano sostenible.

Desde la concepcion de ONU-Habitat, las economias
de aglomeracion y las finanzas municipales tienen un
impacto en el desarrollo de diferentes formas. Por una
parte, estas pueden afectar el desarrollo de una gober-
nanza democratica a través de su impacto en la habi-
lidad de los lideres locales elegidos en cumplir con las
expectativas de la poblacién.

Tabla 3 Composicion dimension Economia urbana y finanzas municipales

Dimension

Por otra parte, al desarrollo econémico a través de su
impacto en la calidad de los servicios locales y la in-
fraestructura requerida para aumentar la productividad
de los diferentes sectores, asi com—o puede influenciar
la profundizacién de los mercados financieros.

Si las oportunidades econdmicas no se mantienen al
nivel del flujo de personas buscando empleo, y si los
beneficios del crecimiento econémico no son distribui-
dos a las zonas rurales y a los centros urbanos meno-
res, la pobreza urbana pude tener resultados negativos
para el bienestar de amplias franjas de la poblacién y
la inequidad sera una realidad de los territorios.

De acuerdo con lo anterior, la dimension EUFM esta
compuesta por tres subdimensiones y once indicado-

res como lo muestra la Tabla 3.

3. Economia Urbana y
Finanzas Municipales
—EUFM-

Subdimension Indicador Referente
3.1 Economias de aglo- _3.1.1 PIB urbano per cépita CPI/SDG 8.1.1
meracion y desarrollo 3.1.2 Productividad laboral SDG 8.2.1
economico local —-EADE-  3.1.3 Ingreso medio de los hogares CPI
3.1.4 Densidad econémica CPI/NUA
3.1.5 Densidad de empresas por pobla- ~ CPI/NUA
cion
3.2.1 Relacion poblacién — empleo CPI/NUA
3.2 Empleo -EM— 3.2.2 Empleo Informal CPI/SDG.8.3.1
3.2.3 Tasa de desempleo CPI/SDG 8.5.2
3.3.1 Cantidad invertida en infraestruc- ~ SDG 9. a.1
3.3 Finanzas municipales  tura
-FM 3.3.2 Recaudacién de ingresos propios ~ NUA
3.3.3 Gastos per capita NUA
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2 . 1 _4 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA - DI

Esta dimension del CPI representa los aspectos rela-
cionados con el desarrollo de la infraestructura fisica,
social y de conectividad. De acuerdo con la NAU, del
desarrollo adecuado de la infraestructura y de su ac-
ceso equitativo, depende la transformacién en pro del
desarrollo urbano sostenible. Esto incluye el acceso a
la vivienda, la energia renovable y moderna, el agua
potable y el saneamiento, la movilidad sostenible y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. De
igual forma, la NAU establece que la infraestructura
es uno de los factores mas importantes impulsores de
la eficiencia de los costos y el uso de los recursos, a
través de los beneficios de la economia de escala y la

La prosperidad depende en gran medida del desarro-
llo de la infraestructura. En efecto, la infraestructura
de movilidad, vivienda y tecnologia tienen un impacto
directo en la calidad de vida de las personas y en la
productividad.

El desarrollo adecuado de infraestructura fisica conec-
ta a las personas entre si, los bienes a los mercados,
los trabajadores a puestos de trabajo, las familias a los
servicios, y los pobres de las zonas rurales a los centros
urbanos. Ademas, la planeacién del desarrollo de la in-
fraestructura de una ciudad puede ser una estrategia
para que sea mas sostenible y resiliente.

aglomeracion y mediante el fomento de la eficiencia
energética.

La estructura de la dimension DI refleja estos plan-
teamientos basada en la concepcion de un territorio
préspero como aquel que despliega la infraestructura,
los activos fisicos y los servicios, el acceso a fuentes de
agua adecuadas, abastecimiento de energia, redes de
vias, y tecnologias de informacién y comunicaciones,
entre otros factores.

Tabla 4 Composicion dimension Desarrollo de Infraestructura

Dimension Subdimension Indicador Referente
4. Desarrollo de 4.1 Vivienda adecuada -VA-  4.1.1 Asequibilidad de la vivienda. CPI/SDG 11.1.2
Infraestructura —DI- 4.1.2 Poblacién en asentamientos SDG 11.1.1
precarios.
4.2.1 Acceso a electricidad. SDG 7.1.1

4.2 Energia y TIC —ET- 4.2.2 Poblacion que usa energia limpia SDG 7.1.2

—cocinar y calefaccion—

4.2.3 Uso de internet SDG 17.8.1
4.2.4 Velocidad promedio de banda ~ CPI/SDG 9.C
ancha

4.3.1 Fatalidades por accidentes de ~ CPI/SDG 3.6.1
transito.

4.3 Movilidad urbana-MU- 4.3.2 Cobertura de paradas de trans-  CPI/SDG 11.2.1
porte publico.
4.3.3 Tiempo estimado de viaje.

4.3.4 Asequibilidad del transporte.

CPI/SDG 11.2.1
CPI/SDG 11.2.1
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2 . 1 . 5 EQUIDAD Y COHESION SOCIAL -ECS

La equidad y la cohesidn social son factores fundamen-
tales para que un territorio urbano pueda ser préspero.
De acuerdo con esto, en la NAU la urbanizacién es pen-
sada como una herramienta para la integracién social
y la equidad donde el principio base de la planeacién
urbana debe ser la equidad. La cohesion social debe
ser fortalecida, donde aceptar la diversidad y promo-
ver la igualdad de género es un principio fundamental.
Este principio estd incluido en el CPI en la dimensidn
ECS cuya estructura refleja que un territorio préspero
es aquel que proporciona a todos sus ciudadanos ser-
vicios sociales, educacion, salud, recreacion, seguridad,
asi como otros servicios que se requieren para que la
poblacién aumente al maximo su potencial individual
mediante el desarrollo de su capacidad intelectual y la
posibilidad de llevar una vida plena, productiva, salu-
dable y gratificante.

De la misma manera, la seguridad publica es un 'bien
comun' fundamental que mejora la calidad de vida
para todos y es una base importante para la prosperi-
dad. Igualmente, para que el territorio sea prospero, la
provision de estos servicios y en general la distribucion
de los beneficios y las oportunidades inherentes a un
territorio urbano, deben ser incluyentes y equitativas.
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En este proceso se asegura la igualdad de género, se
protegen los derechos de las minorias y de los grupos
vulnerables a la vez que se asegura la participacion
civica de todos en las esferas social, politica y cultural.

El fracaso de las ciudades para integrar plenamente
a los grupos excluidos en el proceso de toma de deci-
siones crea y refuerza la pobreza. La equidad implica
la reduccién de las barreras al potencial individual y
colectivo, la expansion de oportunidades y el fortale-
cimiento de la accién humana y el compromiso civico.
Cuando un territorio es econémicamente equitativo
y socialmente incluyente, la utilizacion de los activos
esta mas cercana a su optimo, mejorando la producti-
vidad al permitir el maximo desarrollo de las potencia-
lidades de todos sus habitantes.

Esta dimensidn se compone a su vez de cuatro subdi-
mensiones, una de ellas captura las condiciones basi-
cas de salud y educacion del territorio, la segunda las
condiciones de pobreza y desigualdad, la tercera las
condiciones de seguridad y la Ultima, las condiciones
de poblaciones especificas de especial importancia:
las mujeres y los jovenes, tal como se muestra en la
tabla siguiente.



Tabla 5 Composicion dimensién Equidad y cohesion social

Dimension Subdimension Indicador Referente
5. Equidad y Cohesion 5.1 Desarrollo social -DS—  5.1.1 Expectativa de vida al nacer. CPI/SDG 3
Social -SCE- 5.1.2 Mortalidad menores de 5 afos. CPI/SDG 4.2.1 —
2.2.1
5.1.3 Tasa de alfabetismo. CPI/SDG 4.6
5.1.4 Aios promedio de estudio. CPI/SDG 4
5.2 Inclusién econdmica 5.2.1 Tasa de pobreza extrema SDG 1.1.1
—IE- 5.2.2 Tasa de pobreza nacional SDG 1.2.1
5.2.3 Coeficiente de GINI. CPI
5.3.4 Ratio de Palma SDG 10.1.1
5.3 Inclusion de género y 5.4.1 Proporcion de mujeres en el mercado ~ CPI/SDG 5
juventud —I1GJ- laboral.
5.4.2 Mujeres en posiciones de liderazgo. SDG 5.5
5.4.3 Inscripcion equitativa en la educacion. CPI/SDG 4y 5
5.4.4 Jévenes que no estudian ni trabajan.  SDG 8.6.1
5.4.5 Embarazo adolescente SDG 3.7.2-5.6
5.4 Sequridad y Proteccion ~ 5.4.1 Tasa de homicidio. SDG 16.1.1
-SP 5.4.2 Tasa de hurto. CPI
5.4.3 Mujeres sujeto de acoso en areas SDG 11.7.2
publicas.

2 u 1 -6 ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE URBANO — EMAU

En forma similar que un territorio préspero no puede
ser tal en la medida en que no haya una distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo, un territorio
prospero debe contribuir al uso eficiente de los recursos
naturales y proteger los servicios ecosistémicos de los
que depende la provisién de los servicios ambientales
que son esenciales para mantener la vida, tales como el
agua, la regulacién del clima y la calidad del aire.

En efecto, dentro de los principios de la NAU se en-
cuentra que la urbanizaciéon es una fuente enddgena
de desarrollo sostenible. Los territorios urbanos enton-
ces deben reducir la vulnerabilidad y aumentar su resi-
liencia, asi como garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, al promover el uso de la energia no contami-
nante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el
desarrollo urbano, asi como proteger los ecosistemas y
la diversidad bioldgica.

La dimensién EMAU del CPI refleja esta necesidad para
que un territorio sea prospero: reducir la cantidad de
desechos que genera y asegurar su adecuada disposi-
cion y aprovechamiento, a la vez que maneja en forma
eficiente su capital natural al propender que las gene-
raciones futuras tengan la posibilidad de satisfacer sus
necesidades eco-sistémicas.

De igual forma, los territorios urbanos que se preocu-
pan por sus activos ambientales y los de los territorios
rurales que las rodean, tienen nuevos ambitos de de-
sarrollo en la economia verde con nuevos mercados e
incentivos a la innovacidn. Las inversiones en energias
renovables pueden ser generadoras de empleos y fuen-
tes de ingresos para los hogares urbanos. La gestion y
el reciclaje de residuos pueden ser una gran fuente de
empleo en los paises en desarrollo.
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la capacidad de internalizar las externalidades negati-
vas de la urbanizacion y mitigar los efectos del cambio
climatico.

Esta dimension se compone de dos subdimensiones, la
primera que busca identificar la necesidad de adapta-
cion de los territorios al cambio climético y a segunda

Tabla 6 Composicion dimension de Ecologia y medio ambiente urbano

Dimension Subdimension Indicador Referente
6. Ecologia y Medio 6.1 Resiliencia —RS— 6.1.1 Poblacién afectada por eventos SDG 11.5.1
Ambiente Urbano —UEE- naturales.

6.1.2 Estrategias de reduccion y resilien- SDG 11.b.1
cia.
6.2 Sostenibilidad 6.2.1 Concentracion PM2.5 o PM10 SDG 3.9.1 -
ambiental —ES— 11.6.2
6.2.2 CO2 per capita. NUA/SDG 9.4
6.2.3 Reciclaje SDG 11.6.1
6.2.4 Tratamiento de aguas residuales. ~ CPI/SDG 6.3.1

2 4 2 ESTANDARIZACION Y PONDERACION DE LOS INDICADORES

El CPI estd compuesto por 54 indicadores que tienen
unidades y sentidos diferentes. En consecuencia, es ne-
cesario convertir todos los indicadores a una escala de
0a 100 en la que siempre 100 es el resultado ideal del
indicador. Con este fin se emplean siete diferentes ti-
pos de estandarizacion, dependiendo de la naturaleza
del indicador:

* No requerida: la variable ya se encuentra en una es-
calade 0a 100y tanto el valor minimo como el maxi-
mo son alcanzables.

e Reversion simple: aunque la variable se mueve entre
0y 100, su relacion con el CPI es inversa, un incre-
mento el indicador genera un decrecimiento en el
nivel de prosperidad de la ciudad.

e Estandarizacion clasica directa: dada la naturaleza
del indicador —ej. Esperanza de vida al nacer—en la
realidad es imposible que el maximo sea 100, para lo
cual se establece un maximo de acuerdo con estan
dares internacionales.
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e Estandarizacion clasica reservada: dada la natura-
leza del indicador —ej. CO2 per capita— en la reali-
dad es imposible que el minimo sea 0, para lo cual
se establece un minimo de acuerdo con estandares
internacionales.

Como resultado, a cada indicador que esta incluido en
el indice, le corresponde una Unica forma de estanda-
rizacion.

Una vez las variables han sido estandarizadas, la cons-
truccion del indice implica agregar la informacién de
estas variables en una nueva variable, que sera el in-
dice que permitira comparar el nivel de la prosperidad
entre diferentes territorios urbanos. Con este objetivo
se emplea un esquema anidado de ponderaciones,
por medio del cual se establece cudles son los pesos
de las dimensiones en el indice, de las subdimensio-
nes dentro de las dimensiones y de las variables den-
tro de las subdimensiones.



Dado que el CPI es un indice que representa la im-
portancia del equilibrio en la construccion de un te-
rritorio prospero, la agregacion en subdimensiones,
dimensiones y finalmente en el indice de cada uno de
los aspectos de los que depende la prosperidad de un
territorio, esta basada en que cada uno de estos as-
pectos tiene el mismo peso para generar informacion
respecto a las limitaciones y oportunidades. Con este
fin, el esquema de ponderaciones empleado para el
CPI sigue la sugerencia de Alkire and Foster (2011)
para la construccién de un indicador de pobreza mul-
tidimensional.

Generalizando dicha sugerencia, se utiliza el siguiente
esquema para las ponderaciones:

Tabla 7 Modelo ponderacién CPI

Dimension Dj Peso Dj Subdimensién Sj Peso de SJ

e Las dimensiones tienen un peso igual en el indice.

e |as subdimensiones tienen un peso igual dentro de
su dimension.

e Las variables tienen un peso igual dentro de su sub
dimension.

Este esquema de ponderaciones hace explicito el su-
puesto de que todas las dimensiones elegidas son
igualmente importantes en el concepto de ciudad
prospera.

Este supuesto se aplica de forma similar a las subdi-
mensiones de cada dimension y variables dentro de
cada subdimension.

La siguiente tabla muestra el esquema de ponderacio-
nes del indicador, donde cada subdimensidn es expli-
cada por un nimero diferente de variables dadas en
la columna 5:

W EOREREES Peso de las var.

dentro de Dj en Sji dentro de Sji
D1 172 S11 1/2 3 1/3
S12 172 4 1/4
D2 172 S21 1/3 2 1/2
522 1/3 2 1/2
S23 173 3 173

Por tanto se observa que:

e Cada dimension tiene el mismo peso —1/6— en el
indicador.

* A las dos subdimensiones de la dimension 1 se les
asigna el mismo peso dentro de ella —1/2—; las tres
subdimensiones de la dimensién 2 tienen el mismo
peso —1/3— dentro de ella.

e Cada una de las 3 variables de la primera subdi-
mension de la dimensién 1 tienen el mismo peso de
1/3 dentro de la subdimension; similarmente, a las 4
variables de la segunda subdimension de la primera
dimension se les asigna un peso de —1/4— dentro de
esa subdimension.

De igual forma, a las variables de la primera, sequnda
y tercera subdimension de la segunda dimension se les
asigna un peso de 1/2,1/2 y 1/3, respectivamente, den-
tro de esa subdimension.

Una diferencia importante se presenta en el esquema
de ponderaciones. Mientras que para la construccién
del indicador agregado se realiza una media geomé-
trica entre las dimensiones, para el célculo de las di-
mensiones y las subdimensiones se realizan medias
aritméticas. El sentido de usar una medio geométrica
en la construccion del indicador agregado, es castigar
la asimetria en el comportamiento de las dimensiones
y valorar un desarrollo equilibrado entre las mismas.
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2 4 3 ¢POR QUE EL CPI A NIVEL METROPOLITANO?

Dentro del Plan de aplicacion de Quito para la NAU,
como parte del eje Prosperidad urbana sostenible e in-
clusiva y oportunidades para todos, se enfatiza la im-
portancia de los sistemas territoriales que integran las
funciones urbanas y rurales en los marcos espaciales
nacionales y subnacionales y los sistemas de ciudades
y asentamientos humanos.

De igual forma, parte de este Plan se establece a ma-
nera de base del desarrollo urbano: los instrumentos
de planificacion “fundados en un enfoque urbano y
territorial integrado” (NAU 2017, p. 32) incluyendo la
conectividad entre las ciudades y sus alrededores. En
el eje Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente
sostenible, la gestion sostenible de los recursos se rela-
ciona con procesos de planificacién urbana y territorial
y practicas de desarrollo espacial que tengan en cuenta
los vinculos funcionales entre los territorios y la conti-
nuidad entre las zonas urbanas y rurales en la escala
local y territorial.

Ademas, dentro de los principios de aplicacion efectiva,
la NAU plantea la importancia de apoyar el fortaleci-
miento de la capacidad de los gobiernos locales para
aplicar una gobernanza eficaz en diferentes niveles,
“que cruce fronteras administrativas y se base en los
territorios funcionales” (NAU 2017, p. 42).

El énfasis de la NAU en procesos de planeacion y go-
biernos basados en sistemas funcionales y no depen-
dientes exclusivamente de las fronteras municipales,
es el reflejo de las tendencias de la urbanizacion en
los dltimos 50 afios hacia la expansion de las ciudades
mas alla de sus limites municipales (UN-Habitat 2016).

Dentro de la Muestra Global de Ciudades de ONU-Ha-
bitat que compone 200 ciudades del mundo, mas del
90% de las ciudades, con mas de 100 mil habitantes,
estan compuestas de mas de dos unidades administra-
tivas.
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Estos limites entonces empiezan a perder relevancia en
términos de gestion y gobernanza de los territorios, y
son un llamado a la coordinacién y la accion conjun-
ta, en tanto las dindamicas econémicas, ambientales,
sociales e incluso de desarrollo de infraestructura se
desarrollan independientemente de estos (IDB, 2017).
En particular en Centroamérica, una de las caracteris-
ticas claves del proceso de urbanizacion y en conse-
cuencia de la importancia de la intervenciones urbanas,
es que la extension espacial de las aglomeraciones va
mas alla de los limites municipales y esto constituye un
desafio administrativo clave: cerca de la mitad de las
aglomeraciones urbanas se expanden mas alla de tres
municipios (Banco Mundial, 2016).

Por una parte, la integracion funcional de varios muni-
cipios implica un reto para las estructuras e institucio-
nes de gobierno tradicional en el proceso de fomento
del desarrollo equitativo, resiliente y sostenible y de
colmar las brechas sociales, econémicas y territoriales.
Por otra, partiendo de que la urbanizacion es una fuer-
za transformadora, segtn la OCDE (2015) las unidades
funcionales metropolitanas tienden a ser mas produc-
tivas que las ciudades, dadas las economias de escala
que generan.

Ademas, el poder de la proximidad de los sujetos po-
liticos y las economias de aglomeracion en las areas
metropolitanas, contribuyen en forma importante a la
toma de decisiones a nivel nacional respecto a la pro-
vision de infraestructura y el desarrollo econémico, lo
cual implica un importante papel politico de estos es-
pacios (Ortiz y Kamiya 2017). En este mismo sentido, la
estructura espacial de las areas metropolitanas puede
representar espacios mas democraticos que los niveles
nacionales y que pueden responder mas facilmente a
procesos dinamicos de coproduccion (Xu y Yeh 2017).



En consecuencia, entre los imperativos de regulacién y
gobernanza para el desarrollo urbano, se encuentra el
fortalecimiento del rol y funcionamiento de las autori-
dades metropolitanas en el sistema general de gobierno
para que las dindmicas territoriales de desarrollo sean
mas sdlidas y abordar el cambio climatico (UN-Habitat
2016).

La importancia de estructuras de gobernanza que inclu-
yan la dimensién metropolitana, se basa en el recono-
cimiento de que este nivel esta mejor posicionado para
usar planeacion espacial estratégica dirigida a poten-
ciar el desarrollo econdmico del territorio, a la vez que
puede promover una forma urbana mas compacta y po-
tencialmente mas sostenible (IDB 2017).

La integracion de los distintos sistemas de transporte
que atienden la demanda de movilidad en cada uno
de los municipios que conforman una unidad funcio-
nal, tiene el potencial de aumentar la conectividad de
los usuarios, reduciendo costos y tiempos gracias a la
coordinacion del total de la oferta al mismo nivel en
el que la demanda se ubica —inter-municipal- (OCDE
2015). Como resultado, un manejo mas eficiente de los
sistemas de transporte tiene un impacto directo sobre
la productividad y la calidad del aire de los espacios
urbanos (UN-Habitat 2013).

Ademas del potencial de una estructura de gobernanza
metropolitana para la planeacion espacial del territorio,
también pueden generarse beneficios en términos de
financiacion de la inversion publica. Por una parte, aun-
que en términos funcionales los territorios que confor-
man espacios metropolitanos tienen un solo mercado
de trabajo y produccion, la base fiscal puede presentar
importantes desigualdades y en consecuencia de la po-
sible inversién publica (Banco Mundial 2016).

Por otra parte, la ausencia de arreglos financieros me-
tropolitanos, es una limitacién para el financiamiento
de las inversiones de infraestructura y bienes publicos
que beneficiarian a los habitantes de diferentes areas
administrativas. De igual forma, la falta de una estruc-
tura de gobierno que refleje la realidad funcional del
territorio, también es una limitacién para las acciones
de cohesion social y equidad entre las municipalidades
que conforman estos territorios.

De acuerdo con lo anterior, existe un importante de-
safio en relacion con el desarrollo de una gobernanza
a nivel metropolitano, particularmente en vista de los
potenciales beneficios que una estructura de gobierno
a este nivel puede generar. Los principales retos en este
sentido han sido: la resistencia politica, los problemas
institucionales y los factores legales relacionados, las
discrepancias entre las realidades territoriales, institu-
cionales y las demarcaciones administrativas, la ausen-
cia o muy limitada participacion de los ciudadanos a
este nivel de gobierno y finalmente los problemas de
financiacion estructurales (IDB 2017). De esta manera,
los casos de éxito han estado relacionados con decisio-
nes politicas mas que técnicas.

La integracion de los distintos sistemas de transporte
que atienden la demanda de movilidad en cada uno
de los municipios que conforman una unidad funcio-
nal, tiene el potencial de aumentar la conectividad de
los usuarios, reduciendo costos y tiempos gracias a la
coordinacion del total de la oferta al mismo nivel en
el que la demanda se ubica —inter-municipal- (OCDE
2015). Como resultado, un manejo mas eficiente de los
sistemas de transporte tiene un impacto directo sobre
la productividad y la calidad del aire de los espacios
urbanos (UN-Habitat 2013). se ajusta a este nivel te-
rritorial con el objetivo de generar diagndsticos que
sirvan como insumos y argumentos para los esfuerzos
de articulacion de la institucionalidad, los ajustes de la
regulacién, el aumento de la representatividad ciuda-
danay la capacidad de gestion fiscal y financiera.
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2 .4 LA IMPORTANCIA DE LA ALIANZA BCIE — ONU-HABITAT

En las secciones anteriores fue expuesta la estructu-
ra y racionalidad del CPI asi como la importancia de
su medicién a nivel metropolitano. La integralidad del
desarrollo y el equilibrio entre los diferentes aspectos
que son considerados valiosos desde el punto de vis-
ta de la calidad de vida de las personas, son aspec-
tos que sobresalen en la vision de la prosperidad que
representa el CPl, ademas de plantear como el nivel
metropolitano presenta un gran potencial para lograr
estos objetivos. En este sentido, la alianza del BCIE y
ONU-Habitat para estructurar un portafolio de produc-
tos a financiar por parte del Banco, parte del desarrollo
de un diagndstico a nivel metropolitano en los princi-
pales territorios urbanos de tres paises de la region.

Las siguientes secciones muestran cdmo las ventajas
de esta alianza parten de la concordancia entre la
composicion del indice y la estrategia institucional del
Banco en general. Esta coherencia facilita el uso del
CPI como guia para las iniciativas de intervencién en
general y para el programa VIDHAS en particular.

Cabe resaltar que en la estrategia institucional del
Banco 2015-2019, el foco esta puesto en tres ejes es-
tratégicos:

* Desarrollo social

e Competitividad

* Integracion regional

Y un eje transversal: Sostenibilidad ambiental.

Con base en su experiencia, el BCIE coincide en que el
apoyo a sus paises socios debe concentrarse en impul-
sar iniciativas que fortalezcan los niveles de produc-
tividad, en un contexto de seguridad social y medio
ambiente sostenible
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Ademads, las dimensiones de Gobernanza y Legislacion
Urbana y Disefio y Planeacion Urbana dan cuenta en
primer lugar, de la capacidad politica y operacional de
los gobiernos y las ciudades para identificar reformas y
adoptar leyes y marcos legales que les permitan regular
aspectos del desarrollo del territorio como el uso del
suelo, los impuestos, la planeacion, la vivienda, la in-
fraestructura o la seguridad.

En segundo lugar refleja el estado de las estrategias de
planeacion urbana que, de acuerdo con un creciente
consenso global, tienen un papel fundamental para el
desarrollo en términos de los tres aspectos considera-
dos en los ejes estratégicos del Banco: competitividad,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental y resiliencia.

En cuanto a la dimension de Desarrollo de Infraestruc-
tura del CPI, esta mide aspectos de los que depende en
gran medida la competitividad, el desarrollo social, la
sostenibilidad ambiental e incluso la integracion de la
region. El despliegue de infraestructura, los activos fisi-
cos y los servicios, acceso a fuentes de agua adecuadas,
servicios de salud, abastecimiento de energia, redes de
vias, y tecnologias de informacién y comunicaciones,
tienen un impacto directo en la calidad de vida de las
personas, la inclusion social de las poblaciones mas vul-
nerables, en la productividad y en los niveles de conta-
minacidn, asi como en el uso eficiente de los recursos.

De la misma manera, la consonancia entre la estructura
del CPly las areas de focalizacion del BCIE, apuntan a la
idoneidad de esta herramienta para identificar proyec-
tos, en particular en las areas urbanas. Las dimensiones
del CPI estan directamente relacionadas con cada una
de las 5 areas de focalizacion del BCIE para apoyar el
desarrollo e integracién de la region: i— Desarrollo Hu-
mano e Infraestructura Social, ii— Infraestructura Pro-
ductiva, iii- Energia, iv— Desarrollo Rural y Medio Am-
biente, iv— Intermediacion Financiera y Finanzas para el
Desarrollo y v— Servicios para la Competitividad.



Mas en especifico, casi la totalidad de las iniciativas de
intervencion de cada una de estas areas de focaliza-
cion puede ser medida con los indicadores incluidos en
el indice. Ademas, en los casos en los que pueda hacer
falta incluir informacion que adn no hace parte del CPI,
esto puede solucionarse identificando los indicadores
necesarios para los que se encuentre informacion dis-
ponible en los territorios y agregandolos a su versién
contextual.

Ademas, el uso del CPI para la identificacion de pro-
yectos y dada su naturaleza multidimensional, abre las
puertas a que puedan incluirse proyectos integrales
que le apunten a mas de un objetivo. La medicién del
CPI permite incluir dentro del proceso de identificacion
la situacion de mas de un sector, dado que las dimen-
siones que lo componen brindan una visién completa o
panorama practicamente de 360 grados respecto a la
realidad que esta siendo analizada. Con base en la ex-
periencia con el Indice en otros territorios, el calculo de
todos los indicadores que lo componen permite identi-
ficar aspectos o sectores que requieren mas atencion,
pero al mismo tiempo, se tiene el panorama de todos
los sectores y aspectos representativos de la prosperi-
dad. Lo anterior permite no solo identificar debilidades
aisladas sino aspectos que requieren mayor atencion y
posibles factores de la misma realidad que representan
oportunidades para mejorar dichos aspectos.

De la misma manera, EI CPI facilita la incorporacion
de las diferentes dimensiones que logran que un pro-
yecto en el territorio sea realmente integral, tal como
se puede apreciar en el diagrama siguiente que refleja
conceptualmente el término de una Operacion Urbana
Integral —OUI. Las Centralidades urbanas son las piezas
centrales de la conectividad de los digitos urbanos con
la escala integrada metropolitana. Se estan articulando
tres escalas entre si: La Metropolitana, la Urbana y la
del Espacio interior urbano. Por ello, se puede enunciar
que las estructuras metropolitanas tienen que ser arti-
culadas en tres niveles de escala.

e El nivel metropolitano en un entorno de la escala del
1/50.000

e El nivel urbano en un entorno de escala del 1/5.000

e El nivel del espacio urbano en un entorno de escala
del 1/500

La escala espacial urbana es aquella del disefio de las
centralidades que constituyen el centro y corazén de
las unidades urbanas de los digitos metropolitanos.
Esas centralidades concentran actividades que pro-
ducen sinergias entre si. Los beneficios y éxitos de las
centralidades no son aquellos de la sumatoria de di-
chas actividades sino el efecto multiplicador que estas
tienen entre si.

Es el multiplicador de las sinergias. El impacto de las
centralidades no es la suma 7 de sus 7 funciones acu-
muladas, sino es 49, es decir el efecto multiplicador de
sus interacciones.

Las centralidades urbanas se componen de la acumu-
lacion de 7 elementos. Si se consiguen yuxtaponer los
7, estas centralidades tendran una mayor probabilidad
de éxito. Si solo se acumulan 2 tendran una mayor po-
sibilidad de fracaso. Dos ejemplos:

* La estacion de Guadalupe en el sistema de metro
de Monterrey —México— en donde solo se localizan
la estacion de intermodalidad y un edificio de la ad-
ministracion publica. El efecto de vacio es desolador
y no cumple, bajo ningun aspecto, la funcion de cen-
tralidad que deberia jugar en el sistema.

® |a estacion de San Bernardo en la linea a Ranca-
gua en Santiago de Chile. Su inauguracién hace un
afo no ha permitido, por falta de previsién planifi-
cadora de los responsables administrativos, la crea
cion de una centralidad que permita el aprovecha
miento maximo de dicha inversién en un tren de
cercanias. El vacio de actividades es desolador, dejan
do un aspecto de apeadero que solo refleja un des-
pilfarro del potencial de la inversion pablica.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

Un ejercicio llevado a cabo en Colombia con base en
el calculo del CPI para 23 ciudades capitales y a ni-
vel intraurbano para la ciudad de Bogota, confirma
la importancia para la efectividad y eficiencia de las
intervenciones a nivel urbano de tener en cuenta el pa-
norama general de la realidad a intervenir. El analisis
que se llevo fue establecer la cantidad y magnitud de
las correlaciones entre los resultados de las subdimen-
siones del indice para cada una de las 23 ciudades y
luego para cada uno de los 19 territorios en los que
esta dividida la ciudad de Bogota.

Los 7 elementos que componen una Centralidad urba-
na son:

B 1. Estacion de Intermodalidad
W 2. Espacio Civico
3. Actividades terciarias
B 4. Alta densidad residencial
m 5. Equipamientos sociales
m 6. Servicios administrativos
m 7. lconos de referencia social

En la Figura 1 se puede observar el resultado del ejer-
cicio: el tamafio de los circulos representan la suma
de la magnitud de todas las correlaciones de esa sub-
dimension con las demas. Cada linea que conecta a
una subdimensién con otra representa una correlacion
mayor a 0.4 y mayor grosor de las lineas significa co-
rrelaciones mas fuertes —0.6, 0.8—. Ambos resultados
apuntan a que existen relaciones entre casi todas las
subdimensiones, pero a nivel intraurbano estas son
mucho mas numerosas y de mayor magnitud.

Figura 1 Correlaciones subdimensiones CPI 23 ciudades colombianas y 19 localidades de Bogota

Fuente: ONU-Habitat Colombia, 2017
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Lo anterior implica que intervenciones en determinados
sectores tienen una mayor probabilidad de generar re-
sultados positivos o impulsar mejoras en mas sectores
o con mas fuerza. Ademas, apunta a la importancia de
intervenciones integrales enfocadas en mas de un sec-
tor, en tanto estas pueden generar sinergias mayores
que aquellas que estan focalizadas en un Unico aspecto
del desarrollo, mas aun a nivel intraurbano donde esas
conexiones entre las dimensiones son mdas numerosas
y fuertes, por lo que las intervenciones intersectoria-
les son una necesidad. En este sentido, el BCIE incluye
dentro de su convenio constitutivo:

Equidad
Economica

Propiciar una mayor diversificacion de la cartera de
préstamos con el objetivo no solo de potenciar la capa-
cidad crediticia del banco sino también de promover el
trato igualitario de sus socios.

En consecuencia, dentro de las nuevas posibilidades
de crédito, podria explorarse intervenciones que vayan
mas alla de lo sectorial, considerando intervenciones
intersectoriales. Lo anterior con base en la identifica-
cion de estas correlaciones para el caso de los territo-
rios urbanos e intraurbanos de la region.
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Relevancia del CPI para el BCIE

Es en este sentido que resulta importante el avance
que se presenta con el Programa Centroamericano de
Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible —VIDHAS
desarrollado por el BCIE, que se basa en el reconoci-
miento de que tener un habitat digno y apropiado es
una necesidad basica de los ciudadanos de un pais.
De igual forma, se plantea que el derecho a tener una
vivienda digna y a disfrutar de los beneficios que con-
lleva vivir en una ciudad, constituyen un deber que el
gobierno debe cumplir. Cumplir con el cubrimiento de
esta necesidad basica para todos no es una tarea facil,
por lo cual el BCIE crea este Programa que enmarca las
intervenciones en materia de vivienda social y habitat.

Los principios basicos del programa son Integrali-
dad, Sostenibilidad y Resiliencia. EI primero de estos
le apunta a que las intervenciones enmarcadas en el
programa, no deriven en activos sino en un conjunto
de servicios que incluyan no solo la infraestructura de
vivienda sino todo lo que implica el habitat urbano: el
acceso adecuado a espacios y servicios publicos, co-
nectividad con otros servicios como la educacién y la
salud ademas de a los puestos de trabajo y seguridad y
proteccion. Para que este principio basico pueda cum-
plirse, es fundamental la planeacién y el disefio urbano,
cuya operatividad a su vez depende en gran medida
de la estructura de gobernanza de una ciudad y de los
recursos de los que dispone, tanto financieros como
materiales. Los otros dos principios estan relacionados
con la sostenibilidad no solo ambiental sino financiera
de los proyectos y la inclusién en las intervenciones de
la realidad climatica actual y futura.

Como se planteé durante el analisis de la consonan-
cia entre la estrategia institucional del BCIE y la herra-
mienta de medicion y guia que es el CPI, la principal
caracteristica que hace del CPl una herramienta idénea
para identificar proyectos, territorios e intervenciones
que faciliten y potencien el uso de los recursos del Ban-
co es su multidimensionalidad. En el caso particular del
VIDHAS, la especificidad del indice para territorios ur-
banos facilita generar diagndsticos relacionados con la
capacidad de un proyecto o intervencién especifica de
producir resultados integrales, sostenibles y resilientes
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En forma similar, con el CPI es posible identificar aque-
llos aspectos que requieren una mayor atencién en el
momento de disefiar un programa especifico, en tanto
el Indice estd compuesto por dimensiones, subdimen-
siones e indicadores con base en los cuales se puede
generar un diagnostico lo suficientemente especifico
para identificar cada una de las necesidades, institucio-
nales, de planeacién, econdmicas, de infraestructura,
sociales y ambientales que requieren mayor atencion
o representan una oportunidad para generar mejores
resultados en otras areas.

Asi mismo, la posibilidad de comparabilidad que tienen
el indice a niveles mas agregados que los indicadores
individuales, es un activo clave para la identificacion de
proyectos urbanos o para la priorizacion de areas. Esto
en tanto con base en el calculo del indice, es posible
comparar bajo los mismos términos a dos territorios
urbanos sin perder la capacidad de hacer analisis deta-
llados de cada uno de estos.

En ese contexto el CPI tiene mdltiples propésitos y
aplicaciones entre los cuales se pueden resaltar los si-
guientes:

e Apoyar la toma de decisiones de diversos niveles de
gobierno —local, metropolitano y nacional- sobre las
inversiones y prioridades de actuacion en el territorio
del GAMS..

e Definir una linea de base para los instrumentos de
planificacion territorial y establecer una herramienta
de monitoreo ex-ante de proyectos e intervenciones
de caracter territorial.

* Hacer seguimiento a los compromisos de la Nue-
va Agenda Urbana y apoyar la territorializacién de
los ODS.

e Establecer recomendaciones para la priorizacién y
seleccion de una OUI en el marco del proyecto con
el BCIE



DIAGNOSTICO

Después de Africa, Centroamérica es la regién del
mundo que se esta urbanizando con mayor velocidad
(Banco Mundial 2016).

Esto implica una serie de desafios para la region, pero
también conlleva una serie de oportunidades para su
desarrollo a través de la gestion de las aglomeraciones
y la planeacion espacial para la generacién de ciuda-
des mas productivas, incluyentes y resilientes.

El primer paso en este proceso es generar un diagnos-
tico y linea base que permita identificar las limitacio-
nes, potenciales, principales retos y probables sinergias
para la toma de decisiones.

Posicionamiento y estrategia nacional

El Salvador es uno de los pocos paises centroamerica-
nos que tiene acceso a un solo océano, en este caso al
Pacifico. Eso condiciona una estrategia Nacional en la
que la transferencia transoceanica de productos, do-
tandoles de valor afiadido a través de la manipulacion
logistica o la transformacion por cadenas de valor, no
es tan directa. Esto condiciona las posibles alternativas
estratégicas del pais, asi como de la propia Capital.

=S

Ndmero de divisiones Poblacion
administrativas 1,712,213
14 cantones habitantes

@ RON

Extension Territorial Importancia econdmica
195.88 km2 34.59% del PIB nacional

Configuracién GAMS
Fuente: ENAHO 2018

El Salvador se ve obligado a jugar estrategias de de-
sarrollo terciario, y deseablemente cuaternario, de cara
a su desarrollo futuro. La funcion de HUB que su ae-
ropuerto esta intentando adquirir esta en eta linea de
actuacion.
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Axialidades territoriales que definen la estructura metropolitana

-!'u.l. Pacifica -'.
WIFEN

Condicionantes Metropolitanos

San Salvador, como todas las capitales centroamerica-
nas —salvo la mas reciente capital de Panamé- busca
temperaturas mas moderadas en localizaciones eleva-
das de altiplanos y valles de transicién de la cordillera
volcanica. Esto les confiere una topografia dificil, limi-
tada por volcanes y montafas.

Ejes de la estructura metropolitana

En el caso de San Salvador, estos condicionantes se
pueden resumir en dos grandes ejes de desarrollo: El
longitudinal a lo largo de la cordillera volcanica y el
transversal desde las llanuras del Pacifico —nuevo ae-
ropuerto— hacia el interior del pais, no tanto en busca
del paso al atlantico, como el acceso a las llanuras de
altiplano con capacidad productiva agricola, ganadera
y de transformacion alimentaria.

Entre las areas metropolitanas de Centro América ana-
lizadas, el AMSS es la sequnda con mas unidades politi-
co-administrativas después de San José —31 cantones-—.
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Al igual que Ciudad de Guatemala, Tegucigalpa o San
José, entre otras, su estructuracion y sus expansiones
de futuro tiene que tener en cuenta estos condicionan-
tes topograficos.

.

e
Proyects Pusria del Salador

Estas unidades tienen una extension promedio de 14
km2, siendo Apopa, San Salvador y Soyapango las mas
extensos y Ayutuxtepeque, Cuscatacingo y San Marcos
los mas pequefios. Mejicanos es el cantén mas denso
en términos de poblacién, seguido por Soyapango vy
Tonacatepeque —jError! No se encuentra el origen de
la referencia.—. EI AMSS es la mas pequefia de las tres
areas analizadas en términos poblacionales y de exten-
sion territorial: representa el 27.19% de la poblacién
de El Salvador y el 34.59% del PIB nacional.



Tabla 8 Poblacién y extension territorial AMSS
Fuente: Observatorio Metropolitano 2016

Extension Poblacion Densidad
Cantones territorial urbana

% poblacion

—Km2— poblacion del GAMS)

Antiguo Cuscatlan 12.24 37,320 3,049.6 2.1%
Apopa 16.81 147,056 8,747.8 8.3%
Ayutuxtepeque 3.09 39,076 12,634.8 2.2%
Ciudad Delgado 12.75 135,944 10,664.7 1.7%
Cuscatancingo 6.24 73,484 11,785.6 4.1%
llopango 12.59 117,059 9,297.4 6.6%
Mejicanos 10.75 152,453 14,186.1 8.6%
Nejapa 6.47 33,801 5,227.5 1.9%
San Marcos 5.86 72,990 12,459.0 4.1%
San Martin 11.40 86,286 7,568.4 4.9%
San Salvador 54.74 362,799 6,627.8 20.5%
Santa Tecla 15.49 131,404 8,482.6 1.4%
Soyapango 20.27 278,118 13,717.7 15.7%
Tonacatepeque 7.19 105,767 14,711.9 6.0%
GRAN AREA METROPOLITANA 195.88 1,773,557 9,054.4

En términos de gobernanza, el AMSS es aquella que
tiene el mayor nivel de consolidacion de una institu-
cionalidad relacionada con la gestion y planeacion a
este nivel de integracion territorial. Area Metropolitana de San Salvador

La gobernanza a nivel metropolitano esta determina-
da por la naturaleza de las estructuras institucionales
y los niveles de fragmentacion o consolidacion del te-
rritorio en términos de las unidades administrativas, el
nivel y grado de control sobre las funciones urbanas y
el grado de formalidad e informalidad en la coordina-
cion entre las entidades e instituciones involucradas
(IDB 2017).
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El CPI es un indicador multidimensional que se encuen-
tra en un ratio de 0 a 100, siendo 0 la peor situacion
posible y 100 la mejor. Se considera que un territorio
tiene resultados muy débiles con valores de 0 a 40, dé-
biles de 40 a 50, moderadamente débiles de 50 a 60,
moderadamente sélidos de 60 a 70, sélidos de 70 a 80
y muy solidos de 80 a 100.

Para el 2016 el valor total del CPI del AMSS, esta a pun-
to de alcanzar a ser la mitad del valor ideal del indice
—100-, ubicandose en el 4rea de valores débiles pero
muy cerca de llegar a los moderadamente débiles con
49.2.

La debilidad en los valores de prosperidad del AMSS,
se explica en primer lugar por los resultados en la di-
mension de Gobernanza y Legislacion Urbana. En efec-
to, al calcular el indice sin tener en cuenta el valor de
esta dimension, que depende fundamentalmente de
los resultados de encuestas de percepcion a expertos y
funcionarios respecto a los principios de planeacion in-
cluidos en los planes de desarrollo y de la participacion
de los ciudadanos en el gobierno y la planeacion, el CPI
del AMSS tiene un valor de 52.9.
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Sin embargo, en comparacion con la diferencia entre
el CPI con y sin dimension de Gobernanza de las otras
Areas metropolitanas analizadas, el AMSS es aquella
en la que el impacto es menor. Esto coincide con lo
mencionado anteriormente respecto al AMSS como el
area con el mayor nivel de desarrollo institucional me-
tropolitano.

La uUnica dimension que alcanza valores moderada-
mente sélidos —60 a 70— es la dimensién de Equidad
y Cohesion Social, que corresponde a los temas rela-
cionados con la equidad econdmica, la inclusién so-
cial y el desarrollo social. La dimensién de Desarrollo
de Infraestructura apenas llega a la frontera de estos
valores, mientras que la dimensién de Disefio y Pla-
neacion Urbana tiene valores moderadamente débiles.
Finalmente, Ecologia Urbana y Sostenibilidad y la de
Economia Urbana y Finanzas Municipales presentan
apenas valores débiles. En términos generales, estos
resultados le apuntan a las limitaciones que aun exis-
ten en términos de gobernanza a nivel metropolitano,
incluyendo la capacidad financiera de este nivel guber-
namental, asi como a los desafios en relacién con la
sostenibilidad ambiental y la productividad econémica
del territorio.



Grafico1: Resultados por dimensiones del CPl en GSD
Fuente: ONU Hébitat 2018

Disefio y Planeacion
Urbana

51,84

Gobernanzay
Legislacién Urbana
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49.2 Equidad y Cohesién
Social

65.05

Los resultados ya sélidos, aunque en forma ain mo-
derada, apuntan a que el AMSS ha logrado niveles
minimos deseables de desarrollo social pero atin tiene
grandes retos en otras dimensiones de la equidad y la
cohesion social, como lo son la seguridad y la inclusion
econdmica. De igual forma, la menor debilidad de las
dimensiones de Planeacion Urbana y Desarrollo de In-
fraestructura, muestran avances que pueden ser refor-
zados con un mayor desarrollo de la institucionalidad
metropolitana, en tanto como se planteaba antes, las
inversiones en infraestructura de servicios y de movili-
dad, asi como mejores sistemas de transporte suelen
facilitarse con una mejor gobernanza a nivel metropo-
litano.

CPI sin GLU
L

I —100 CPI
MUY SOLIDO
B 90 CPI
SOLIDO
- —~80 CPI
Economia Urbana y SOLIDO
Finanzas Municipales MODERADO

P -70 CPI
44,92 -
DEBIL -60 CPI
MODERADO
-50 CPI
DEBIL
[ ~40 CPI
Desarrollo de MUY DEBIL 30 CPI

Infraestructura

57.81 20 CPI

10 CPI

52.9

Cuando se comparan los resultados del Area Metropo-
litana de San Salvador con los resultados de las Areas
Metropolitanas de San José y de Santo Domingo, se
pueden apreciar resultados mejores o peores para de
esa manera observar desafios relativos del territorio.
En la gréfica siguiente se puede observar dicha compa-
racion, se presentan todas las subdimensiones —cada
color representa una de las seis dimensiones del CPI-
donde un valor superior a la unidad representa que al
AMSS le va mejor que a las otras dos Areas y un valor
menor a la unidad lo contrario, la distancia al uno re-
presenta el tamafio de la potencia o el desafio relativo
a la subdimension.
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En general, se puede apreciar como los resultados en
las subdimensiones de Gobernanza son significativa-
mente superiores a sus homologos de la Regidn, y aun-
que los valores de prosperidad del AMSS presentan aln
desafios importantes, encuentra alli un potencial para
aprovechar, en particular la existencia y fortaleza técni-
ca de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana
de San Salvador —OPAMSS.

Por el contrario, se encuentran resultados relativos me-
nores en subdimensiones como la de las economias de
aglomeracion, lo que muestra que la densidad producti-
va es un desafio particular, asi como en la de movilidad
urbana, o en la de equidad de género y juventud, y de
manera muy particular en la subdimension de seguri-
dad.
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Hay conexiones evidentes entre estas subdimensiones,
lo que muestra la necesidad particular de generar opor-
tunidades econdmicas en la legalidad para sectores es-
pecificos de poblacién donde se pueda aprovechar el
capital espacial de zonas centrales determinadas.

A continuacion, se profundizara en el analisis de cada
una de las dimensiones del Indice de Prosperidad Urba-
na para el Area Metropolitana de San Salvador.



3 . 1 . 1 DISENO Y PLANEACION URBANA

Como se plante6 antes, la dimensién de Disefo y pla- Cada uno de los indicadores empleados para su medi-
neacion urbana representa los factores que a nivel de cion dan cuenta de una caracteristica del espacio que
la realidad espacial de un territorio influencian su pros- favorece el desarrollo de un territorio productivo, con
peridad. Como lo muestra la Tabla 9 la Forma urbana, calidad de vida para sus ciudadanos y ambientalmente
el Suelo urbano y el Espacio publico son las tres subdi- sostenible.

mensiones que conforman esta dimension.

Tabla 9 Subdimensiones Disefio y planeacion urbana

Subdimension Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
Forma Urbana Area dedicadaala  Minimo 6%y 33.38 16.01%
—-FU conectividad. maximo el 36%
del area urbana.
Uso mixto del suelo  Valor maximo 36.54 0.59
del indice de
diversidad de
Shannon-Wienner
-1,61-
Densidad de calles 20 km de vias 97.07 19.41
urbanas por km2
Densidad de las inter- 100 intersecciones 29.14 170.86
secciones viales por km?2
Suelo Urbano  Expansion urbana Minimo 0 y maxi- 44.45 1.67
-Su mo 3 en la razén

entre la tasa de
consumo de suelo
y la tasa de creci-
miento poblacio-

nal.
Densidad poblacién 15,000 personas 58.27 8,741.19
por km2
Espacio publico Proporcion de espa-  Minimo 0% y 45.24 18%
—EP cio abierto de uso maximo 40% del
publico area construida
Accesibilidad al espa- Minimo 0 maxi- 65.03 65%
cio publico mo 100% de la

poblacion o area
urbana a menos de
400m de un area
de espacio publico
abierto
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En esta dimension el AMSS tiene valores moderados
débiles —51,8 sobre 100—, presentando enormes dife-
rencias entre las municipalidades que la componen:
dos de las municipalidades vistas individualmente pre-
sentan valores por encima de 60 puntos, mostrando un
importante capital espacial como potencial, mientras
cuatro municipalidades presentan valores muy débiles
con resultados por debajo de 40,

lo que muestra las asimetrias territoriales en el proce-
so de planificacion metropolitana, ademas de mostrar
coémo las zonas periféricas presentan, en general, peo-
res condiciones de planificacion y por lo tanto menos

capital espacial sobre el cual soportar el desarrollo del
territorio.

Grafica 2 Resultados municipios del AMSS dimension Disefio y planeacion urbana

Fuente: ONU-Habitat 2018
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El AMSS tiene dos de las tres subdimensiones de esta
dimension —suelo urbano y espacio publico- con valo-
res moderadamente débiles y Forma urbana muestra
todavia valores débiles, mostrando incluso un impor-
tante margen de mejora, mas aun cuando se entien-
den las diferencias entre municipalidades.
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Llopango

377 42,23

Cuscatancingo
Ayutuxtepeque
Tonacatepeque
San Martin
Apopa

Ciudad Delgado
Nejapa

Las limitaciones en la Forma urbana y el Suelo urbano,
se explican fundamentalmente por los indicadores de
densidad de intersecciones viales que muestran las de-
ficiencias del proceso de planificacién de la grilla urba-
na, y el de expansion urbana, asi como el desordenado
proceso de crecimiento metropolitano respectivamen-
te; mientras que la accesibilidad al espacio publico tie-
ne valores mas cercanos a ser moderadamente sdlidos
al mostrar una buena distribucion del espacio publico
abierto en el territorio. No obstante, la proporcion del
espacio construido destinado para uso publico, es la
mitad del valor ideal, manteniendo la subdimensién en
la franja de valores moderadamente débiles —55,1-.



Grafica 3 Subdimensiones de Disefio urbano y planeacién
Fuente: ONU-Habitat 2018

Forma Urbana

El limitante en el disefio y planificacién urbana de la
AMSS en relacion con la alta densidad de interseccio-
nes, es importante en tanto la continuidad de la malla
vial y la facilidad con la que se puede caminar en una
ciudad, depende del tamafio de las manzanas y las in-
tersecciones que proveen lugares en los que los carros
tienen que parar y la gente puede cruzar.

Grafica 4 Indicadores Planeacién y disefio urbano AMSS
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Espacio Publico

Entre mayor sea la densidad de intersecciones, menor
sera el tamafo de las manzanas y por tanto sera mas
adecuado para caminar (Ewing, 1999), aunque ya de-
masiadas intersecciones, como es el caso del AMSS y
en general de las ciudades de América Latina, mues-
tran una grilla urbana poco ordenada, continua y que
muestra una inadecuada planificacién de las calles. El
tamafio y forma de las manzanas no es suficiente para
determinar la adecuacion de la ciudad para los peato-
nes. Las regulaciones de trafico y control para todas las
intersecciones con prioridad de los peatones, son muy
importantes para facilitar esta actividad fundamental
en la ciudad (Institute for Transportation and Develop-
ment Policy, 2013).
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En este sentido, una densidad demasiado alta de inter-
secciones, implica una mayor exigencia de regulacio-
nes de trafico y control, a la vez que puede significar
un limitante para los peatones. En el AMSS todas las
municipalidades tienen una densidad mucho mayor al
ideal. Solo Nejapa y Antiguo Cuscatlan estan a menos
de 15 intersecciones por km2 del ideal —100 intersec-
ciones por km2— mientras que Ayutuxtepeque, Cusca-
tancingo, Mejicanos y Soyapango tienen mas del doble
de intersecciones por km2, Tonacatepeque tiene casi
tres veces el valor ideal.

En los siguientes mapas se puede apreciar claramente
las consecuencias de un namero tal de intersecciones.
Mientras en una municipalidad como Santa Tecla, que
en los indicadores de forma urbana presenta resultados
relativamente mas cercanos al ideal, la grilla urbana se
nota mas ordenada y continda, en Cuscatancingo, por
poner un ejemplo con resultados lejanos al ideal, se
percibe una grilla urbana desordenada y discontinua,
lo que tiene implicaciones en las otras dimensiones de
la prosperidad urbana.

Mapa 2 Santa Tecla y Cuscatancingo: municipios mas cerca y mas lejos del ideal de Forma urbana
Fuente: ONU-Habitat 2018

Una ciudad préspera busca un tamafo apropiado de
las manzanas para promover la movilizacién peatonal,
ademas de que tiene como objetivo ser mas densay no
continuar su expansion hacia los territorios vecinos. Es
deseable que los procesos de expansion se produzcan
garantizando el capital espacial de soporte para ese
proceso, es decir que el disefio de la grilla urbana pre-
ceda de manera adecuada la llegada de las actividades
humanas. Generar el proceso de expansion sobre zo-
nas inadecuadamente planificadas, dificultara no so-
lamente la insercion de esa expansion a los beneficios
de la urbanizacién, sino hard mas dificil y costoso la
llegada de servicios publicos de calidad, la accesibili-
dad al transporte y aumentara los costos para acceder
a los beneficios de la ciudad.
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En este sentido, es preocupante apreciar cémo las zo-
nas donde se presentan los mayores crecimientos de la
mancha urbana y se concentra el proceso de expansion
del AMSS, tienen peores condiciones del proceso de
planificacion. Apopa y Nejapa son los municipios que
mas han consumido suelo en funcién de su crecimiento
poblacional. Un caso diferente es el del municipio de
Cuscatancingo que, segtn los analisis del Observatorio
Metropolitano, esta expulsando gente y el valor positi-
vo del indicador no es el resultado de la densificacién
del territorio.



En el contexto de rapida urbanizacién, un cierto nivel
de densidad de la poblacién es una opcidn inteligente
y es el centro de la planeacién urbana sostenible. Una
alta densidad trae consigo beneficios econémicos, so-
ciales y ambientales (ONU-Habitat, 2013). Ademas, el
AMSS esta cerca de la mitad del maximo de expansion
urbana —1.67— pero municipalidades como Nejapa y
Apopa ya superan este limite, mientras que la relacién
en Soyapango e llopango no llega a 1.

Sin embargo, en estos casos la situacion es mas de
hacinamiento que de densificacién de acuerdo con los
analisis del Observatorio Metropolitano del AMSS. Lo
anterior apunta a la importancia del disefio para que
las ventajas de la densidad poblacional se materialicen
y se reduzcan las posibles externalidades negativas de-
rivadas de la congestion.

Grafica 5 Relacion densidad de vias y densidad de poblacion en los municipios del AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018
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Densidad de vias

Mayores niveles de densidad urbana, asi como una ex-
pansion del territorio urbano mas lenta, facilitan la re-
duccion de los costos de los servicios publicos en tanto
vecindarios de alta densidad tienden a reducir los cos-
tos de servicios de policia y respuesta de emergencias,
transporte escolar, vias, acueducto y alcantarillado, en-
tre otros.

De igual forma, cuando el territorio urbano es mas den-
so, se reduce la dependencia del automévil y la deman-
da de estacionamientos, asi como puede aumentar con
menores costos el soporte del transporte publico y de
espacios publicos abiertos.

Finalmente, territorios mas densos posibilitan las me-
joras para una mayor eficiencia energética y la reduc-
cion de la contaminacidn. Sin embargo, es importante
aclarar que todos los beneficios asociados con mayores
densidades habitacionales dependen en gran medida
de que la mayor densidad no implique hacinamiento
y de que esta esté asociada con una planeacién del
territorio en la que estén considerados factores como
el espacio publico y acceso a equipamientos.

ONU@HABITAT 45

POR UN MEJOR FUTLURO URBANO




REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

Mapa 3 Expansion urbana en el AMSS
Fuente: ONU-Habitat 2018

Tasa de Expansion Urbana para el
area Metropolitana de San Salvador

Expansion Urbana 2016
B 0,86 - 1,81
[ 1,82-2,75
[ ]276-3,70
[ 1371-464
[ 4,65 -5,58

En consecuencia, las ciudades requieren una expan-
sion ordenada que haga mas eficiente el uso del suelo.
Necesitan planear el futuro crecimiento de la pobla-
cion tanto interno como resultante de la migracion.
Ademas, las ciudades necesitan acomodar nuevas y
florecientes funciones urbanas en la medida en que
estas se expanden.

Una ciudad que se expande de acuerdo con el creci-
miento de su poblacién y de manera ordenada, tiende
a ser mas compacta y propensa a que los factores de
produccion se encuentren a menores distancias, sien-
do mas eficiente en términos econdmicos.
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De igual forma, una menor expansioén urbana tiende a
generar menores tasas de uso per capita de recursos
y emisiones de Gases Efecto Invernadero —GEl lo que
facilita el desarrollo sostenible de la ciudad.

De manera complementaria, es proporcionalmente im-
portante la forma en que la grilla urbana es ocupada
por las diferentes actividades, por ello el indicador de
uso mixto del suelo busca medir qué tanta mezcla de
usos se realiza en el territorio.



Grafica 6 Relacion uso mixto del suelo y Forma urbana
Fuente: ONU-Habitat 2018
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Forma Urbana

Ademas de la densidad de poblacién, de vias y de in-
tersecciones, el area dedicada a la conectividad y el uso
del suelo mixto son también factores que resultan de
una expansion ordenada y que aseguran que los be-
neficios de una mayor densidad poblacional alcancen
su maxima expresion. En los municipios del AMSS' es
clara la relacién positiva entre los tres indicadores de
Forma urbana y el uso mixto del suelo, es decir, entre
la calidad de la grilla urbana y la forma en que esta es
ocupada, apuntando a la importancia de esta interac-
cion entre un buen disefio del territorio y una mayor
diversidad de uso en el espacio urbano.

La mixtura de usos es fundamental para la prosperidad
en tanto la concentracién espacial de usos y activida-
des variadas, residencias, lugares de trabajo y de oferta
de bienes y servicios, espacios recreativos, equipamien-
tos, conllevan a que la necesidad de desplazamientos
en vehiculos motorizados sea menor, asi como rangos
menos amplios de horas pico. Esto significa menores
niveles de contaminacion, ciudadanos mas longevos,
calles mas transitadas y en consecuencia mas seguras
y con mas posibilidades de interaccién entre los ciuda-
danos (Kajtazi 2007; C40 2017).

Mapa 4 Uso del suelo mixto en el AMSS

Fuente: ONU-Habitat
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1. En relacion con el uso del suelo en el AMSS, con la limitacion de la disponibilidad de informacion de usos del suelo a las vias principales, se reduce el valor de la diversidad
real en el territorio. En efecto, segun el Observatorio Metropolitano en las zonas verdes y amarillas hace falta advertir que, aunque estan caracterizadas como habitacionales

se trata de sectores informales con bastante uso mixto de caracter barrial -Mapa 4-.
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En el mapa se puede apreciar como el eje metropoli-
tano tiene una mayor mixtura de usos del suelo, por
fuera de ese eje se reduce y por el contrario se acen-
tlan zonas unifuncionales y con poca mezcla de usos.
En general, hay que advertir que en el AMSS en ge-
neral hay poca mezcla de usos y una visién ain muy
sectorializada de la planificacion y la ocupacién del
territorio, con las consecuencias que ello tiene para
otras dimensiones de la prosperidad, como el desapro-
vechamiento de economias de aglomeracion o para la
congestion.

En forma similar al area dedica a la conectividad y la
densidad de intersecciones, la planeacion y disefio de
una ciudad deben enfocarse en mejorar la disponibi-
lidad y la proporcion del territorio que es espacio pu-
blico.

Grafica 7 Accesibilidad al espacio publico
Fuente: ONU-Habitat
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Como se planted antes, en el AMSS la proporcién de
espacio abierto de uso publico es del 18%, incluso
cuando este indicador incluye ademas de zonas verdes
y plazas, las calles y andenes como parte del espacio
publico.

Lo que muestra un importante desafio en la disponi-
bilidad de espacio publico dentro del AMSS y a la ne-
cesidad de aumentar y mejorar los espacios que estan
dedicados al uso publico, dado que los territorios urba-
nos que mejoran y sostienen el uso del espacio publi-
co mejoran la cohesién de la comunidad, la identidad
civica, la calidad de vida (Francis et al. 2012) y la salud
(Villanueva et al. 2015).

En los territorios ya urbanizados, es necesario revisar y
ampliar la proporcion de espacio publico considerado
como areas multifuncionales para la interaccion social,
el intercambio econémico y las expresiones culturales
entre una gran diversidad de participantes (UN-Habitat
2014), de tal forma que estas puedan ser mas prospe-
ras, eficientes y sostenibles.

Santa Tecla
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Tonacatepeque
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Sin embargo, es importante destacar que, a pesar del
déficit de espacio publico existente, dicho espacio pu-
blico se encuentra relativamente bien distribuido en el
Area Metropolitana:

Mapa 5 Accesibilidad al espacio publico
Fuente: ONU-Habitat 2018

65% de la poblacion se encuentra a menos de 500 me-
tros de un espacio publico efectivamente aprovecha-
ble. De nuevo, las diferencias entre municipalidades
son grandes, con un municipio como Santa Tecla que
cuenta con mas de tres veces con mayor accesibilidad
al espacio publico que una municipalidad como Ciudad
Delgado.
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3 . 1 u 2 ECONOMIA URBANA Y FINANZAS MUNICIPALES

La dimension de Economia Urbana y Finanzas Munici-
pales tiene valores débiles en el AMSS con un total de
44.9 sobre 100 lo que representa un desafio para el
Area Metropolitana en su conjunto.

La dimension no pudo ser calculada en forma individual
para cada uno de los municipios del area, dado que no
existe informacion a este nivel de desagregacion para
tres de los indicadores de Economias de aglomeracion
y desarrollo econémico, ni para los indicadores de la
subdimensién de empleo. En consecuencia, solo la sub-
dimension de Finanzas municipales pudo ser calculada
para cada uno de los municipios.
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Tabla 10 Subdimensiones Economia urbana y finanzas municipales AMSS

Subdimension Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
Economias de  PIB urbano per capita Minimo 714.64 54.47 11,046.49
aglomeracion US$ per capi-
y desarrollo ta y maximo
economico 108,818.96 US$
local —-EADEL per capita —PPA-

Productividad laboral Minimo 4,134 20.99 23,594.08

US$ por ocupado
urbano y maximo
96860 US$ —PPA—

Ingreso medio de los  Minimos 6,315 30.76 18,143.76
hogares. US$ por hogary
maximo 44,773
US$ por hogar
—PPA-
Densidad econdmica. 526,032,000 US$ 18.36 96,559.42
—PPA— por Km2
Densidad de empre- 300 empresas por 16.01 48.03
Empleo —-EM  sas por poblacién en cada * 1000 habi-
edad de trabajar tantes en edad de
trabajar
Relacion poblacion —  Minimo el 30.5% 66.54 60.11%
empleo. de la poblacién en
edad de trabajar y
maximo el 75%
Empleo Informal. Minimo el 11% 59.83 37%

de los ocupados
maximo el 75%
Tasa de desempleo  Minimo el 1% 52.71 6.8%
de la poblacién
econdmicamente
activa y maximo el

28.2%
Finanzas muni- Cantidad invertida en Maximo el 40% de 24.82 10%
cipales —-FM infraestructura la inversion total
Recaudacion de ingre- Minimo el 17% y 89.84 74%
SOS propios. maximo el 80% de
los ingresos
Gastos de per capita Minimo 50 y 26.17 261.66
maximo 500 US$
—PPA-
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De las tres subdimensiones que componen esta dimen-
sion, aquella en la que el area tiene las principales li-
mitaciones es: Economias de aglomeracion y desarrollo
econdmico con valores muy débiles —28,1 sobre 100-
mostrando la necesidad de aprovechar las potenciali-
dades de la aglomeracién econémica; como desafio es
seguida por la subdimensién que muestra la capacidad
financiera de un territorio, Finanzas municipales, que
tiene valores débiles —46,9 sobre 100-.

En contraste, la subdimensién de Empleo alcanza va-
lores casi moderados sélidos —59,7—, siendo el des-
empleo la subdimension en la que el AMSS presenta
el resultado mas bajo, mientras que el indicador de la
tasa de empleo tiene un valor moderado sélido, mos-
trando relativamente una alta ocupacion y no tan alta
informalidad laboral: quien consigue empleo lo hace de
manera formal aunque los ingresos generados y la pro-
ductividad son en general bajos.

Grafica 8 Subdimensiones Economia urbana y finanzas municipales AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018

28,12

Por la importancia econdmica del AMSS para El Salva-
dor, el desafio econémico del Area Metropolitana es
el de la Nacién. Aprovechar las ventajas que tiene un
territorio urbano por la proximidad espacial de los ac-
tores econémicos en el territorio es un elemento clave
para su prosperidad. Las economias de aglomeracion
que se derivan de la concentracion de las empresas en
el espacio, son un elemento clave para el desarrollo
economico y que puede ser fomentado para aumentar
la productividad y generacion de empleos.

Los resultados bastante débiles de la subdimensidn
que da cuenta de los elementos de la economia urbana
relacionados con la productividad, densidad e ingresos
de los habitantes, apuntan a la importancia de que el
AMSS aumente la densidad de su economia y aprove-
che de mejor manera la cercania de los actores en el
territorio. En efecto, la densidad econdmica en general
y de empresas en particular son los dos indicadores
con los resultados mas bajos para el AMSS.

46,94

Economias de Aglomeracion
y Desarrollo Econémico Local

La mayor densidad empresarial es un indicador de la
posible existencia de economias de aglomeracion. La
cercania en el espacio de empresas de un mismo sector
o de sectores complementarios, facilita los llamados
‘spill overs’ tecnoldgicos, las ganancias por compartir
el mercado de trabajo y por menores costos de transac-
cion en los intercambios entre firmas.

Empleo

Finanzas Municipales

La mayor densidad empresarial es un indicador de la
posible existencia de economias de aglomeracion. La
cercania en el espacio de empresas de un mismo sector
o de sectores complementarios, facilita los llamados
‘spill overs’ tecnoldgicos, las ganancias por compartir
el mercado de trabajo y por menores costos de transac-
cion en los intercambios entre firmas.
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Gréfica 9 Densidad de empresas por poblacién en edad de trabajar

Fuente: ONU-Habitat
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Ademas, existen otras dinamicas de interaccion que
promueven ganancias crecientes a las firmas que se
localizan cerca de otras firmas, incluyendo los rendi-
mientos crecientes interindustriales, como por ejemplo
entre proveedores de una industria y la industria o en-
tre la industria y los clientes. La densidad econdmica
reduce los costos de algunos bienes y servicios debido
a la proximidad geogréfica, asi como permite la espe-
cializacion de la produccién de aportes y de productos
finales y fuerza laboral, disminuyendo de esta manera
los costos de produccién (Ciccone & Hall, 1996; Jenks,
Burton and Williams, 2005).

La presencia de economias de aglomeracion en una
ciudad es indicativa de su mayor productividad poten-
cial, asi como la densidad empresarial por poblacién en
edad de trabajar en particular, apunta a que la ciudad
tenga una mayor capacidad de brindar oportunidades
de trabajo decente y profundizar en la inclusién social
mas alla del asistencialismo.
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En consecuencia, para mejorar la prosperidad econo-
mica del territorio es necesario buscar sacar provecho
de estas aglomeraciones para incrementar el bienestar
de la poblacién.

En particular, porque la productividad laboral todavia
es baja respecto a la de los paises de ingresos altos
ademas de que también los ingresos medios de los
hogares podrian ser mucho mayores. En efecto, la evi-
dencia empirica en la literatura confirma la existencia
de aumentos en la productividad de las firmas y los
trabajadores derivados de una mayor concentracion
de la actividad econdmica en el espacio. La evidencia
muestra que, a medida que los agentes econémicos se
encuentran mas concentrados, hay mayor potencial
para las interacciones que pueden generar economias
externas (Combes & Gobillon 2015).



Grafica 10 Indicadores EUFM del AMSS
Fuente: ONU-Habitat 2018
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En este punto, la relacién entre los indicadores de
Forma urbana que representan el disefio del espacio
—densidad de intersecciones, area destinada a la co-
nectividad y densidad de vias, asi como los usos mixtos
del suelo—y la densidad empresarial en los municipios
que conforman el Area, apunta a la oportunidad que
existe en términos de disefio del espacio del AMSS para
fomentar una mayor densidad empresarial y con ella el
potencial de las economias de aglomeracion.

En las zonas centrales de San Salvador, en este eje
estratégico nacional se debe promover la densidad
empresarial, identificando sectores especificos con
potencial actual y presencia en el territorio y donde
la mixtura de usos del suelo pueda apalancar la pro-
ductividad del Area Metropolitana. Como lo muestra
la Grafica 11, existe una correlacion entre el resultado
promedio de los tres indicadores de Forma urbana y la
densidad empresarial en el territorio.
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La tendencia en el AMSS parece ser que los munici-
pios con mejores resultados promedio en densidad de
vias, densidad de intersecciones y area dedicada a la
conectividad, son también aquellos en los que hay una
mayor densidad de empresas por poblacién en edad
de trabajar, el capital espacial acompana la densidad
empresarial.

San Salvador y Antiguo Cuscatlan estan mas arriba de
la tendencia mientras que Nejapa podria aumentar su
densidad empresarial dados sus resultados en los indi-
cadores de Forma urbana tenidos en cuenta. En cuanto
al Uso del suelo, el nivel de diversidad en los distintos
municipios no parece estar relacionado con una mayor
densidad empresarial en los municipios del AMSS.
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Grafica 11 Relacion densidad empresarial y promedio tres indicadores de forma urbana

Fuente: ONU-Habitat 2018
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En cuanto a las finanzas municipales, donde los resul-
tados del AMSS son los mejores dentro de la dimen-
sion, la correlacion entre buenos resultados y mayor
nivel de densidad empresarial es alta —0.7-. En este
sentido, la tendencia parece ser que los municipios con
mayores niveles de inversion en infraestructura, mayor
capacidad de generar ingresos propios y mayor gasto
per capita, son también aquellos en los que hay una
mayor proporcion de empresas por habitantes en edad
de trabajar.

Lo anterior puede deberse a que las empresas prefie-
ren ubicarse en espacios en los que el gasto es mayor
y mas enfocado al desarrollo de infraestructura y mas
eficiente, en tanto una mayor autonomia fiscal garanti-
za una mayor eficiencia en el gasto.
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Del otro lado, los municipios con mayor densidad de
empresas pueden disponer de una base fiscal mas am-
plia, facilitando la recaudacion de tasa e impuestos.

Ademads de los efectos positivos antes planteados aso-
ciados con la densidad econdmica, esta correlacién en
los municipios del AMSS muestra la importancia de ge-
nerar incentivos para que esta aumente, entre otros,
mayor inversion en infraestructura en los municipios.



Grafica 12 Relacion Densidad empresarial y Uso del suelo

Fuente: ONU-Habitat 2018

12,00
San Salvador o
10,00
Antiguo Cusc

= °
3 8,00
S AMSS
I.IEJ ® | e®santaTecla | |
- |Tlopango | Apopa e
T ; °
2 600 Tonatatepeque Wejcanos ¢ oAyutuxtepequ.e ® 50yapango
c ) Nejapa ® e Ciudad Delgado
a San Marcos @ 4 SaniMartin-®--Cuscatandigo

4,00

2,00

0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1.0

Uso del suelo mixto

A pesar de los retos que el AMSS presenta en términos
de economias de aglomeracion y desarrollo econémico,
y el camino que debe recorrer alin para mejorar sus
finanzas municipales, el area esta cerca de tener valo-
res moderados sélidos en la subdimensién de Empleo,
siendo la informalidad el unico indicador que estd mas
cerca de los valores débiles que de los moderados s6-
lidos.

En efecto, la tasa de empleo y de desempleo tienen
respectivamente un resultado de 66.5 y 59.9 en el indi-
cador del indice. Esto es una oportunidad para el Area
cuando se tienen en cuenta los resultados en produc-
tividad laboral y el nivel alto aln de informalidad, en
tanto el foco deberia ponerse en hacer mas productivos
los empleos que ya existen y posibilitar la formalizacion
de los que adn no lo son. Ambas tareas estan muy re-
lacionas puesto que el empleo informal se caracteriza
por una baja productividad, demanda de mano de obra
poco calificada, falta de seguridad social y evasion de
impuestos.

La productividad laboral de un territorio esta relacio-
nada con la probabilidad de que su economia crezca'y
sostenga oportunidades de trabajo decente con remu-
neraciones justas y equitativas. Mientras que aumen-
tos en la productividad no necesariamente garantizan
el progreso hacia el empleo total, productivo y decente.

Es menos probable que ocurran mejoras en las condi-
ciones de trabajo y oportunidades de empleo sin que
haya habido mejoras en la productividad. De igual for-
ma, disminuir la proporcién de empleos informales del
36% en el que se encontraba en el 2016, contribuye
ademas a mejorar el nivel de ingresos de los habitan-
tes y aumenta la probabilidad de salir de la pobreza
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2013b).
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3 . 1 i 3 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

La infraestructura fisica y de transporte de un territorio esta compuesta por tres subdimensiones que dan cuen-
es fundamental para que funcione adecuadamente, el ta de los factores claves que un territorio debe tener:
uso de los recursos sea mas eficiente y la contamina- Vivienda adecuada para sus habitantes, Energia y TIC'y
cién sea menor, lo que es crucial para el nivel de cali- Movilidad urbana. EI AMSS tiene valores atin modera-
dad de vida de los habitantes. La dimensién de Desa- dos débiles en esta dimension -53.7—

rrollo de infraestructura

Tabla 12 Subdimensiones, economia urbana y finanzas municipales
Fuente: ONU-Habitat 2018

Subdimension  Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
Vivienda ade- Asequibilidad de la Minimo 0% y maximo 80.57 19.43%
cuada -VA- vivienda. 100% de la poblacién gasta
mas del 30% de su ingreso
en vivienda
Viviendas en asen- Minimo 0% y maximo 80% 66.00 27.2
tamientos preca- de la poblacién vive en vi-
rios. viendas que no cuentan con

acceso adecuado a agua

0 saneamiento o presen-
tan hacinamiento o estan
construidas con materiales

inadecuados.
Energia y TIC Acceso a electrici- Minimo el 70% de los 80.20 94%
—ETIC- dad. hogares tienen acceso a
electricidad
Uso de internet. ~ Minimo 0% y méaximo 37.02 37%

100% de la poblacién ma-

yor de 10 afios tiene acceso

a internet
Poblacién que usa Minimo el 70% de los 84.33 95%
energia limpia. hogares tienen acceso a

energia limpia —electrici-

dad o gas propano— para

cocinar
Velocidad prome- Minimo 0.6 Mpb y méaximo 22.99 5.06
dio de banda ancha12mpb de velocidad prome-

dio de banda ancha
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Subdimension

Indicador

Valor ideal Resultado estandarizado

Movilidad  Fatalidades por acci- Minimo 1y maximo 31 46.92 16.92
urbana dentes de transito. ~ por 100,000 habitantes
-MU- por aio
Cobertura de paradas Minimo el 50% de la 0.00 51%
de transporte publico. poblacion a menos de
0.5km de una parada de
transporte publico .
Tiempo estimado de  Minimo 30 y méaximo 90 62.88 52.28
viaje. minutos por trayecto
Asequibilidad del Minimo el 4% y méaximo 66.18 11.44%
transporte. el 26% del ingreso pro-

medio del primer quintil
de ingresos es gastado
en transporte.

Indicador sin estandarizar

Los principales retos para el area se encuentran en la
infraestructura para la movilidad urbana, fundamen-
talmente en lo que tiene que ver con el acceso de sus
habitantes al transporte publico —en términos de dis-
tancia a las estaciones del sistema de transporte—,

Mapa 6 Cobertura paradas transporte publico

Fuente: ONU-Habitat 2018

indicador que apenas supera el valor minimo estable-

cido para el indicador. Igualmente, la accidentalidad
vial y los tiempos de viaje —lo que esta relacionado con
la poca densidad empresarial y la poca mezcla de usos
del suelo—, requieren una atencion particular.
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En cuanto a la infraestructura de energia y tecnologia
el area esta muy cerca de alcanzar valores moderados
sélidos con un resultado de 56, siendo los indicadores
relacionados con el internet aquellos que tienen los
valores mas bajos, pero que resultan una infraestruc-
tura crucial en el desarrollo de una economia moderna,
mientras que el porcentaje de poblacion que dispone
de electricidad o gas para cocinar sus alimentos lle-
ga a valores muy sélidos —84.3—. Los resultados para
la subdimension relacionada con la infraestructura de
vivienda son bastante positivos, aunque se debe tener
en cuenta que los parametros de comparacion, al ser
de caracter internacional y tener realidades mucho mas
desfavorables en materia de vivienda como la Africana,
pueden dar una sensacion de satisfaccion con los resul-
tados que lleven a la inaccién, por lo que hay que tener
muy presente que aun tienen un importante margen de
mejora, pasando de sélidos a muy sélidos. El principal
reto en este sentido lo tiene el AMSS por las viviendas
en asentamientos precarios, aunque la asequibilidad
de la vivienda también puede mejorar. En efecto, el
27% de la poblacion del AMSS vive en viviendas que
no cuentan con fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua; falta acceso a servicios de saneamientos me-
jorados o presentan hacinamiento o los materiales con
los que fueron construidas son inadecuados.

Grafica 13 Subdimensiones de Desarrollo de Infraestructura AMSS
Fuente: ONU-Habitat 2018

Vivienda Adecuada
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Energia y TIC

Finalmente, la dnica subdimension relacionada con el
desarrollo de infraestructura de la GAMSJ que no al-
canza valores sélidos es aquella relacionada con los
temas de movilidad, en particular por el acceso econd-
mico de sus habitantes al transporte publico, indicador
que apenas supera el valor minimo de referencia.

Aunque, el 95% de la poblacién urbana se encuentra
a menos de 400 m de una estacion de tren o ruta de
transporte publico, y los tiempos de viaje no son to-
davia criticos en promedio —aunque algunos desplaza-
mientos empiezan a llamar la atencion de la necesidad
de mejora oportuna del sistema de transporte publi-
co—, un desafio puntual es que la estimacion del gasto
necesario para acceder al transporte publico ocuparia
cerca de un tercio de los ingresos de los hogares con
menos recursos. Lo anterior conlleva a que, en lo rela-
cionado con la movilidad urbana, la GAMSJ necesita
concentrar su atencion en la disponibilidad de trans-
porte en términos de costos para la poblacion.

51,19

Movilidad Urbana



El reto del area de mejorar las condiciones de movi-
lidad para sus habitantes, esta muy relacionado con
las limitaciones de gasto e inversion en infraestructura
que se plantearon en la dimensién de EUFM. Las res-
tricciones de presupuesto pueden estar influenciando
el reducido acceso al transporte publico en términos de
la cobertura de paradas.

Grafica 10 Indicadores Desarrollo de Infraestructura GAMS)J
Fuente: ONU-Habitat 2018

En contraste, dados los subsidios para transporte que
existen en el AMSS, el indicador de asequibilidad del
transporte tiene valores moderados sélidos —66—, lo
que representa un importante activo del territorio que
debe ser acompafiado de calidad en el servicio. El nu-
mero de muertes por accidentes de transito sigue sien-
do muy alto y pone al drea en el rango de valores muy
moderados débiles —46.9-.

De acuerdo con lo anterior, el AMSS tiene el reto de
mejorar la calidad y cobertura de sus sistemas de trans-
porte, los tiempos de viaje empiezan a ser elevados y
pueden afectar la ya baja productividad del Area Me-
tropolitana, ello sin descuidar que estos sigan siendo
asequibles para la poblacién con menores ingresos. El
fomento de modos de transporte mas eficientes ade-
mas esta relacionado con mejoras en la productividad
de las personas asi como en los niveles de contamina-
cion del aire.
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Promover modos de transporte alternativos como las

bicicletas también contribuyen a mejores condiciones
de salud de los habitantes. Esto sin embargo, requie-
re inversion de infraestructura y mejoras en el disefio
urbano relacionadas con la densidad de intersecciones
que como se planted antes el AMSS puede mejorar. En
relacion con esto Ultimo ademas es importante tener
en cuenta las regulaciones de transito en pro de los
peatones y las bicicletas y que ademas pueden ayudar
a disminuir los accidentes de transito.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

Mapa 7 Fatalidades por accidentes de transito

Fuente: ONU-Habitat 2018

Tasa de fatalidades por accidentes de transito
para el Area Metropolitana de San Salvador

Fatalidades 2016
B 1,221-8,720
[ 8721-16,219
[ ]16,220-23,718
B 23.719 - 31,217

B 31.218-38,716

Respecto a los resultados atin muy débiles del uso de
internet —menos de 40% de la poblacién con acceso—y
de la velocidad de banda ancha es necesario que el
area genere inversion en infraestructura para aumen-
tar la velocidad de internet y la disponibilidad de cone-
xiones a este, con incluso un porcentaje significativo de
poblacién sin acceso. Al ser un sistema de distribucién
de informacion, el Internet y sus usos, generan opor-
tunidades para proporcionar informacién y educacién
al alcance de todos —Naciones Unidas, 2007—-. Tiene
la capacidad de reducir demoras de tiempo y proveer
nuevas fuentes de informacion, asi como generar la
apertura de nuevas oportunidades econémicas y crear
opciones de ambientes mas amigables en el mercado
—Naciones Unidas, 2007-.
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El Internet permite que negocios provenientes de paises
en via de desarrollo se desarrollen y, asi mismo ofrece
considerables promesas a la hora de facilitar la entrega
de servicios basicos, tales como salud y educacion, los
cuales en la actualidad se encuentran distribuidos de
manera desigual —Naciones Unidas 2007-. El acceso
al internet es muy importante a la hora de gestar la
creatividad, la productividad, el crecimiento econdmi-
co y para la participacion en algunas actividades eco-
ndmicas y sociales que requieren un acceso a Internet
de alta velocidad, tales como aplicaciones de video en
tiempo real o para compartir contenidos audiovisuales
—OCDE, 2009-. La velocidad promedio de banda ancha
y la disponibilidad de conexion son elementos claves
para la prosperidad de un territorio.



3 . 1 .4 EQUIDAD Y COHESION SOCIAL

La dimension de Equidad y cohesién social es la mas
fuerte en el AMSS en el sentido que presenta los me-
jores resultados relativos, siendo la Unica que llega a
valores moderados sélidos y mostrando la capacidad
que suelen tener las ciudades para generar mejores
condiciones de vida para la poblacion. Esto indica que
el Area ha venido mejorando las condiciones de equi-
dad econdmica, inclusion de género y de jovenes, asi
como los niveles de seguridad en el territorio.

La subdimension de Desarrollo social, compuesta por
indicadores que dan cuenta de las capacidades de la
poblacién para desarrollar la vida que desean en tér-
minos de su longevidad y su nivel de educacion, es la
Unica subdimensién de todo el indice, junto con Vivien-
da adecuada, que alcanza valores sélidos. En forma si-
milar, la inclusion de género y de los jévenes en la eco-
nomia y la sociedad estd muy cerca de alcanzar valores
solidos —68.3—. Los principales retos del area en esta
dimensién de la prosperidad estan entonces relaciona-
dos con la seguridad, que es tal vez el principal desafio
del Area Metropolitana y la inclusién econémica, par-
ticularmente lo relacionado con la equidad, que tienen
valores moderadamente débiles.

Tabla 12 Subdimensiones e indicadores de Equidad y cohesion social AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018

Subdimension Indicador Valor ideal

Resultado estandarizado

Indicador sin estandarizar

Desarrollo  Expectativa de vida Minimo 54 afos y maximo 79.66 77.48
social -DS— al nacer. 83
Mortalidad meno- Minimo Ln 0.79 y maximo 58.29 3.87
res de 5 afos. 5.2 muertes de nifios me-
nores de 5 afos por cada
1000 nacidos vivos
Tasa de alfabetis- Minimo el 50% de la pobla- 92.81 95%
mo. cion alfabeta y méaximo el
100%
Anos promedio de 14 afios de estudio 68.36 9.57
estudio.
Inclusion Tasa de pobreza.  Minimo el 0.02% de la 65.77 38%
econdmica poblacién y maximo el
—IE- 81.29% de la poblacion
vive con menos de 1.9 US$
diarios
Coeficiente de GINIMinimo 0.24 y maximo 50.06 0.39
0.63
Ratio de Palma  Minimo 1 y maximo 5 la 61.75 2.51
relacion entre los ingresos
del 10% mas rico al 40%
mas pobre
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

Subdimension Indicador Valor ideal Resultado estandarizado Indicador sin estandarizar

Inclusion  Proporcion de mu- 50% de los ocupados 62.17 48.43%
de género  jeres en el mercado
y juventud laboral

-1GJ- Mujeres en el go- 50% de los gobernantes 96.86
bierno local. locales
Mujeres en posicio-50% de las posiciones de 67.89 34%
nes de liderazgo. liderazgo en el sector publi-
co y privado
Inscripcion equita- 1 —relacion entre el porcen- 96.49 1.04
tiva en la educa-  taje de mujeres y el porcen-
cion. taje de hombres inscritos
en educacion secundaria—
Jovenes que no es- Minimo 2.7% y maximo 58.25 28%

tudian ni trabajan. 62.8% de los jévenes no se
encuentran estudiando ni

trabajando
Embarazo adoles- Minimo 0% y maximo 30% 22.03 23.4%
cente de las mujeres entre 12 y
17 afios han estado emba-
razadas
Seguridad y Tasa de homicidio. Minimo 1y maximo 1654 40.29 834.4
Proteccion homicidios por cada 100
—PS- mil habitantes
Tasa de hurto. Minimo 25.45 y maximo 69.87
6159.11 hurtos por cada 3,216.3
100 mil habitantes
Mujeres sujeto de Minimo 1 mujer sujeto de 61.43 1,275.9
acoso en areas acoso por cada 100.000
publicas. habitantes mujeres > 15

y maximo 3308 mujeres
sujeto de acoso por cada
100.000 habitantes mujeres

>15
Los resultados positivos en las condiciones basicas mi- Aunque apunta a que los municipios del area han con-
nimas, hacen posible para los ciudadanos desarrollar la seguido un nivel de base de desarrollo social que pro-
vida que deseen, salud y educacion. porciona el soporte para enfrentar los retos que tienen

en otras dimensiones, debe también llamar la atencion
de que se trata de condiciones basicas minimas, pero
que no quiere decir que no existen alli desafios particu-
lares por atender, como la calidad de la educacion o el
acceso a la educacion superior, por mencionar tan solo
algunos ejemplos.
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Grafica 15 Subdimensiones Equidad y cohesion social AMSS
Fuente: ONU-Habitat 2018

74,78

Desarrollo social Inclusion Econdmica

Incluso con esas condiciones basicas, se tienen desa-
fios particulares. De hecho, la mortalidad de menores
de 5 afios del AMSS —13.8—, el indicador con el resulta-
do mas lejano del valor ideal en esta subdimensidn, es
menor que a nivel nacional —14.5- pero desde el 2012
la tasa se ha mantenido alrededor de este niimero.

57,20

Inclusion de género  Seguridad y Proteccion
y juventud

Esto apunta a que es necesario mantener y reforzar es-
tos logros para llegar a los niveles ideales. Esto ademas
es todavia mas cierto por las brechas que hay al interior
del AMSS, mientras que el Antiguo Cuscatlan tiene 0
mortalidad de menores, Ayutuxtepeque llega a 20 por
1000 nacidos vivos.

Mapa 8 Tasa de mortalidad de menores de 5 afios AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018

Tasa de mortalidad menores de 5 afios
para el Area Metropolitana de San Salvador

Tasa Mortalidad 2016
I 0.000- 4,016
4,017 - 8,032
[ ]s033-12,049
[ 12,050 - 16,065
B 16.066 - 20,080
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

De igual forma, el nivel de inclusién de las mujeres en
el gobierno y en los puestos directivos de las principa-
les empresas, asi como el de los jévenes en el mercado
laboral y de oportunidades de estudio y en la limitacién
de embarazos prematuros, esta muy cerca de llegar a
valores solidos, pero requiere de mayores esfuerzos.

68,63

Expectativa de vida
al nacer

Mortalidad
menores de 5 afos
Tasa de alfabetismo
Afos promedio

de estudio

Grafica 16 Indicadores AMSS dimension de Equidad y cohesion social

Fuente: ONU-Habitat 2018

Tasa de mortalidad menores de 5 anos
para el Area Metropolitana de San Salvador

Tasa Mortalidad 2016
[ 0.000- 4,016
4,017 - 8,032
[ ]s033-12,049
[ 12,050 - 16,065
I 15,066 - 20,080

64

En particular en relacion con este Ultimo factor. En efec-
to, 23.4 mujeres por cada 1000 entre los 10 y los 19
afos han estado inscritas en atencion prenatal en el
AMSS. Esta cifra es bastante alta respecto al ideal, atin
cuando se puede estar subestimando el nimero real
de adolescentes y nifias que han estado embarazadas,
dado que no es posible visibilizar a aquellas que no han
asistido a control prenatal.

65,77 61,75 62,67

Tasa de
pobreza
internacional
Coeficiente GINI
(proxy)

Ratio de Palma
Proporcién de
mujeres en el
mercado



En los aspectos poblacionales merece una especial
atencion la poblacién juvenil, ademas de que represen-
ta una oportunidad por el bono demografico todavia
presente en el AMSS, existen algunos indicadores pre-
ocupantes, como el porcentaje de jévenes que no estu-
dia ni trabaja, que es un 28% del total de jévenes del
Area Metropolitana.

Lo que representa un desafio debido a que si el proyec-
to de vida que ofrece la legalidad no es el apropiado, se
generan alternativas no deseables en la ilegalidad que
ademas de conllevar situaciones de seguridad, impli-
can un fracaso del Estado para con la sociedad.

Mujeres en
posiciones de
liderazgo

Jévenes que no
Asequibilidad a
Transporte Publico

en la educacion
estudian ni trabajan
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Promedio Mujeres en Posicion Liderazgo para el
drea Metropolitana de San Salvador

Promedio Mujeres Posicion Liderazgo
I 13886 - 25555
B z5.556- 37,222
[ ]37223-48888
Bl 188809 - 60,555
B co556-TzzE

Embarazo
Adolescente

Tasa de Homicidio
Tasa de Hurto
Mujeres sujeto de
acoso

Tasa de Homicidios para el
Area Metropolitana de San Salvador

Tasa Homicidios 2016
B :4.003 - 54,767
I 54,768 - 84,631
[ Isa632- 114494
B 114,495 - 144,358
B 144359 174,222
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Los principales retos del area en esta dimensién enton-
ces estan mas relacionados con la equidad econdémica
y la seguridad, siendo esta dltima la mds apremiante.
En el AMSS 22.74 mujeres de cada 100 mil han sido
victimas de alguna forma de delito sexual siendo San
Salvador el municipio con la tasa mas alta de ocurren-
cia. Ademds, 321.63 personas por cada 100 mil habi-
tantes han sido victimas de hurto y 83.44 de cada mil
habitantes han sido asesinados en el 2016. El crimen
afecta a un territorio en una forma negativa limitan-
do la capacidad de los ciudadanos de prosperar, en
consecuencia, es necesario trabajar por la reduccion
de los niveles de criminalidad para garantizar que los
derechos de sus ciudadanos estén protegidos contra el
crimen, la violencia y la agresion. En el caso particular
del AMSS, los altos niveles del indicador de acoso a las
mujeres apuntan a que las intervenciones deberian te-
ner ademas un enfoque de género.

Ademas, el reto que tiene el AMSS de mejorar sus nive-
les de inclusion econdmica esta relacionado con mejo-
rar los niveles de criminalidad en el territorio. En efecto,
un estudio de mas de 2.000 municipalidades de México
muestra que la distribucion mas equitativa del ingreso
contribuye a reducir los niveles de violencia (Enamora-
do, Lépez-Calva, Rodriguez-Castelan, & Winkler, 2016).
En el estudio se muestra que un incremento de una uni-
dad en la desigualdad del ingreso conlleva un aumento
de 36 en la tasa de homicidios. En el caso de los mu-
nicipios del AMSS, no es posible calcular la correlacion
entre las dos variables, pero dado que ambas presen-
tan valores todavia débiles y moderadamente débiles,
mejorar estos indicadores puede conllevar sinergias, en
particular porque la tasa de pobreza monetaria no ha
mejorado en los Gltimos tres afos y 4% de la poblacién
se encuentra en condiciones de pobreza extrema.

3 s 1 u 5 ECOLOGIA URBANA Y SOSTENIBILIDAD

La concentracion de poblacion en los territorios urba-
nos, trae multiples beneficios para los habitantes que
pueden ser considerados como externalidades positi-
vas que surgen de la convivencia en el espacio de las
personas y el intercambio diario en él. Sin embargo,
dicha concentracién también trae consigo externalida-
des negativas, o efectos no deseados que se derivan de
esta misma interaccion y que pueden disminuir o inclu-
so eliminar las ventajas que tienen las ciudades frente
a otras formas de organizacion en el espacio.
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Entre otros, los mayores niveles de contaminacion y
grados mas altos de vulnerabilidad frente a los estreses
climaticos, son el resultado de la concentracién en el
espacio de las personas cuando no se toma en cuenta
en la planeacién la importancia de la eficiencia en tér-
minos ambientales y la resiliencia.



Tabla 13 Subdimensiones e indicadores Ecologia urbana y sostenibilidad AMSS
Fuente: ONU-Habitat 2018

Subdimensiéon  Indicador Valor ideal Resultado estandarizado  Indicador sin estandarizar
VResiliencia  Poblacién afectada 1 afectado por cada 10 mil 99.80 1,986
—RS- por eventos natu- habitantes
rales.
Estrategias de re- Minimo el 0% maximo el 3.35 0.335
duccion del riesgo 10% de la inversion?
y resiliencia.
Sostenibili-  Calidad del aire Maximo 40 pg/m3 de PM10 55.87 24.3
dad ambien- —concentracion
tal -SA- PM10-
CO per capita. Minimo 0.01 y maximo 97.52 1
40.31 toneladas métricas
por habitante 4
Reciclaje sélidos producidos 10.0 5%
Tratamiento de ~ Minimo 0% y maximo 10.15 10%
aguas residuales. 100% del agua

La dimensidn de Ecologia urbana y sostenibilidad am-
biental del CPI esta compuesta por una serie de indi-
cadores —Tabla 13— que dan cuenta por una parte del
grado de vulnerabilidad del territorio frente a los estre-
ses climaticos y por otra el grado de eficiencia en el uso
de los recursos y la generacion de residuos y la forma
de tratarlos. El AMSS tiene valores moderados débiles
en esta dimension —47,5 sobre 100- y los principales
retos se encuentran en la subdimension de sostenibi-
lidad.

Que refleja la forma en que el Area Metropolitana asu-
me las externalidades negativas que el consumo ge-
nera. En el AMSS el desafio pasa particularmente en
lo relacionado con la proporcién de residuos recicla-
dos, tan solo cerca del 5% de los residuos generados
es efectivamente aprovechado, y en lo que respecta al
tratamiento de aguas residuales, alrededor del 10% del
agua residual es efectivamente tratada.

Grafica 17 Subdimensiones de Ecologia urbana y sostenibilidad AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018
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Resiliencia

43,4

Sostenibilidad Ambiental

3. En el caso del AMSS se tomd la informacion a nivel nacional por limitaciones de informacién a nivel municipal.

4. [dem indicador de Estrategias de reduccién y resiliencia

ONUSHABITAT  Pgifiens O7
BCIE




Respecto al nivel de resiliencia del territorio, en térmi-
nos de las personas afectadas por eventos naturales y
la inversion en reduccion del riesgo, el AMSS tiene el
principal reto en el primero de estos factores. Partien-
do de mayores niveles de informacion el area puede
asegurar niveles menores de vulnerabilidad frente a los
impactos de eventos naturales. La ventaja institucio-
nal que proporciona la unién de las municipalidades
en el AMSS, es una oportunidad para generar estrate-
gias conjuntas de reduccion de riesgo que ademas van
a asegurar que los avances en términos de desarrollo
social antes descritos, no se vean afectados seriamente
en el caso de un desastre natural.

Grafica 18 Indicadores de Ecologia urbana y sostenibilidad AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018
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Estrategias de reduccion y

El reto de un uso mas eficiente de los recursos en el
AMSS, esta relacionado con conseguir que menores
cantidades de material lleguen a los rellenos sanitarios
y vuelvan a entrar a la economia como insumos, asi
como con que una mayor cantidad del agua usada por
la ciudad pueda volverlo a ser luego de ser tratada.
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En relacion con la calidad del aire, en términos anuales
el AMSS esta cerca de la media del ideal. Sin embar-
go, segun el Observatorio Metropolitano, esta varia a
lo largo del afo, contando con picos —época seca—y
bajos —época lluviosa—. Adn asi, segin el informe de
la calidad de aire del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales — MARN, esta es satisfactoria y no
se anticipan impactos a la salud dado el monitoreo del
afo 2016.
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De la misma manera, en lo relacionado con mejorar
las condiciones de resiliencia del area, la existencia del
AMSS representa una ventaja para que las municipa-
lidades que la conforman, mejoren su sostenibilidad
ambiental. Un primer paso también en esta subdimen-
sion es mejorar la disponibilidad de informacion a nivel
municipal y del drea.



3 s 1 -6 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA

La gobernanza ha sido conceptualizada desde multi-
ples sistemas de pensamiento y su definicién depende
en gran medida del contexto de analisis en el que esté
siendo empleada. Sin embargo, en términos generales,
cuando se habla de gobernanza se entienden todos los
procesos politicos de gobierno o direccionamiento a
distintos niveles del sistema social, que son llevados a
cabo por un gobierno, el mercado o las redes a través
de leyes o normas, formales o informales (Bevir 2013).

En ese sentido, la gobernanza engloba todos los inten-
tos de direccionamiento o coordinacion de la accidn
individual con el objetivo de alcanzar determinados
objetivos politicos o hacer frente a problemas de ac-
cion colectiva (Borzel 2010). Como proceso, la gober-
nanza puede pensarse como las formas de coordina-
cion mediante las cuales los actores se involucran en la
estructuracion de las reglas y su implementacién. Como
estructura, este concepto se entiende como las institu-
ciones y los actores a través de los cuales se dan los pro-
cesos de coordinacion y direccionamiento del territorio
urbano y metropolitano y la forma en que los principios
de la NAU estan siendo acogidos e implementados en
la regulacion y los instrumentos de planificacion.

Tabla 14 Subdimensiones e indicadores Gobernanza y legislacién urbana
Fuente: ONU-Habitat 2018

Subdimensién Indicador Valor ideal Resultado
Reglasy Politicas Urbanas Minimo 0 y maximo 100 51.62
legislacion Nacionales / Planes de
urbana- desarrollo regional.

URL- Principios del proceso Minimo 0 y maximo 100 32.06
de planeacion.

Gobernanza Mecanismos de pla- Minimo 0 y maximo 100 26.47

urbana - neacion participativa.

UG-
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A diferencia de las otras dimensiones del CPI, la dimen-
sion de Gobernanza y legislacion urbana se calcula con
base en los resultados de encuestas llevadas a cabo a
funcionarios del gobierno local, expertos y organizacio-
nes de la sociedad civil. Las encuestas son formuladas
con el objetivo de que se lleve a cabo una evaluacion
de los instrumentos de planificacién del territorio ana-
lizado, asi como de los principios de planeacién que
son efectivamente incluidos en estos planes. Ademas,
las encuestas incluyen una seccién de enfocada en el
nivel de participacion de la sociedad civil y el sector
privado en la toma de decisiones en el territorio. De las
32 encuestas enviadas a actores relevantes y represen-
tativos 18 fueron respondidas.

El AMSS tiene valores muy débiles en esta dimensidn,
que, aunque puede parecer un muy mal resultado, al
ser comparado con otras Areas Metropolitanas de Cen-
tro América y el Caribe, por el contrario, se observa que
es un gran activo del AMSS, dado que hoy tiene una
institucionalidad metropolitana con capacidad técnica
y en proceso de consolidacion y con capacidad de arti-
culacion de los actores del territorio.

Los resultados tienen mas que ver con que la Nue-
va Agenda Urbana es una agenda para los proximos
veinte afios donde muchas de sus acciones atn deben
ser implementadas, y en el caso del AMSS, tienen por
ejemplo que ver con la percepcién negativa de los en-
cuestados respecto a los mecanismos de planeacion
participativa.

Grafica 19 Dimension de Gobernanza y legislacion urbana AMSS

Fuente: ONU-Habitat 2018
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Se puede apreciar como los desafios estan principal-
mente asociados con los mecanismos de participacion
y la forma en que los actores interesados son invo-
lucrados en los diferentes momentos del proceso de
planificacion: 78% esta en desacuerdo al afirmar que
los ciudadanos estan involucrados en las decisiones
de planeacion del desarrollo del Area, o el 94% piensa
que es bajo o muy bajo el nivel de vinculacién de los
ciudadanos en los acuerdos sobre los ingresos y gastos
del territorio.

Asi mismo hay aln grandes desafios en lo que tiene
que ver con la implementacion efectiva de los prin-
cipios del proceso de planificacién propuestos por la
NAU, tales como que la planificacion responda a las
necesidades y particularidades del territorio de mane-
ra diferencial o la ampliacién de la descentralizacion
fiscal, o el desarrollo regional y territorial balanceado.

En lo que respecta a las politicas urbanas nacionales y
los instrumentos de la planificacién metropolitana, los
desafios aunque menores son importantes.

Los avances del Gobierno Nacional en la construccién
de una Politica Urbana Nacional son representativos y
su implementacion sera crucial para el avance efectivo
de esta dimension. Asi mismo el proceso de consolida-
cion de la institucionalidad metropolitana sera funda-
mental.
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4. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE
ACTUACION




HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE ACTUACION

A partir del analisis presentando para el Area Metro-
politana de San Salvador se destacan los siguientes
hallazgos: Entre estos, todas las municipalidades que
la componen tienen una densidad mucho mayor a la
ideal, si bien la densidad es deseable en un sistema
urbano, se debe mitigar el hacinamiento. El AMSS debe
mejorar su oferta de espacio publico para aprovechar
las ventajas de la densidad poblacional y de reducir
las posibles externalidades negativas derivadas de la
congestion.

En términos econémicos, la importancia econémica re-
lativa del AMSS para El Salvador es muy alta por lo
cual, el desafio econdmico del Area Metropolitana es
el de la Nacidn. Se requiere consolidar la potencialidad
de aglomeracién productiva en el corazén del AMSS.

En términos poblacionales, la poblacién juvenil mere-
ce una especial atencién ademas que representa una
oportunidad por el bono demografico todavia presente
en el AMSS. Oportunidad que debe ser dirigida a miti-
gar los principales retos del area, entre estos inequidad
econdmica y la seguridad. También, el AMSS tiene el
reto de mejorar la calidad y cobertura de sus sistemas
de transporte, los tiempos de viaje empiezan a ser ele-
vados y pueden afectar la ya baja productividad del
Area Metropolitana, ello sin descuidar que estos sigan
siendo asequibles para la poblacién con menores in-
gresos.

En términos de conectividad, sorprenden los resultados
aln muy débiles del uso de internet —menos de 40%
de la poblacién con acceso—y de la velocidad de banda
ancha. Con lo cual se hace es necesario que el area
genere inversion en infraestructura para aumentar la
velocidad de internet y la disponibilidad de conexiones
para no solo evitar desplazamientos innecesarios sino
facilitar el flujo de informacion entre sus habitantes.
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En términos ambientales, se requiere un uso mas efi-
ciente de los recursos en el AMSS, desde un aumento
en la cantidad del agua usada por la ciudad que luego
pueda ser tratada, hasta disminuir la cantidad de mate-
rial que se dispone en los rellenos sanitarios. Finalmen-
te, en términos de gobernanza se requiere mejorar los
mecanismos de interaccion y participacion en el proce-
so de planificacion.

Las intervenciones en el AMSS deben tener en cuenta
las condiciones de soporte espacial del territorio, es de-
cir que deben tener en cuenta las condiciones de forma
y disefio urbano: el capital espacial con el que cuenta el
territorio metropolitano. En ese sentido, se debe tener
en cuenta que en el espacio construido las condiciones
de disefio y planificacion no se modifican en el corto
plazo. Ello se puede abordar de distintas maneras, de
acuerdo a los resultados del CPI, se sugiere priorizar
un territorio que por su alto capital espacial facilite los
resultados de las intervenciones y potencie la capaci-
dad de apalancar la prosperidad del resto del territorio
metropolitano.

Sin embargo, ello tiene que ir acompafiado de una ade-
cuada planificacion, de acuerdo a los ideales de los in-
dicadores planteados y a los principios de la NAU como
la mezcla de usos y de grupos sociales. Ello debera ser
priorizado en aquellas zonas donde se esta producien-
do el proceso de expansion.

Igualmente es deseable que las intervenciones en el
territorio metropolitano incorporen un componente de
vivienda, dados los desafios existentes y que se en-
cuentre articulado claramente con la bisqueda de un
mayor acceso a la conectividad digital y al transporte
publico. Asi mismo, las intervenciones deben incorporar
un componente de aprovechamiento de economias de
aglomeracion e incentivar una mayor densidad econoé-
mica. En efecto, es fundamental facilitar la mezcla de
usos del suelo. Finalmente, las intervenciones deben
tener en cuenta la articulacion con la politica social, de
lucha contra la pobreza y un enfoque poblacional, par-
ticularmente de jovenes y de oportunidades para ellos.



En este contexto, de los resultado del CPI y el rol es-
tratégico del AMSS en el marco nacional, la estructura
metropolitana de San Salvador est4 pues condiciona-
da, por un lado, por su eje longitudinal de altura equi-
potencial,

pero encajonado en los valles angostos, y por el otro,
su eje transversal que accede a espacios con mayor po-
tencial productivo como es la llanura pacifica y el valle
altiplano del rio Lerripa y el embalse de Cerrén Grande.

Estos ejes, el de pasado y el del futuro, se cruzan en
el lugar elegido para consolidar una Centralidad Me-
tropolitana. Esta articula una continuidad axial con la
centralidad historica y la centralidad del Oeste. Ade-
mas, dota de una continuidad al eje Norte-Sur, en estos
momentos confusa y que debe ser mejor definida.

Ese cruce estratégico es ademas el punto en donde se
encuentra la Estacion de Tren. El sistema ferroviario se
debe recuperar para un servicio de Cercanias que es
lo que define las capitales mundiales mas avanzadas:
Londres, Paris, Nueva York, Madrid, etc. En el entor-
no Centroamericano San José de Costa Rica, aunque
mejorable, da el ejemplo que muchas otras —Bogot3,
etc.— no son capaces de implementar.

Dicha axialidad no puede ser resuelta dentro de la
unidad de actuacion prevista, pero esta contribuye a
poder articular este eje transversal Norte-Sur esencial
para el funcionamiento futuro de la metrépolis de El
Salvador.

T
Proyects Pusrts del Sshvador - 500 sfas

- Exlrviegle drecsipmal h
e e e

Es el sistema de cercanias el sistema de transportes
que articula la dimensidn metropolitana. Sin ella la me-
tropolis no es sino una acumulacién amorfa, a menudo
conurbada, de entidades urbanas que pierden progresi-
vamente su identidad y su estructura de centralidades.
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

El posicionamiento estratégico en el cruce de los dos
ejes nacionales y metropolitanos es de particular im-
portancia y con los puntos anteriormente expuestos
debe prioritariamente ser intervenido, puesto que es
de enorme relevancia para el futuro fisico y econémi-
co metropolitano y nacional. Dicha interseccion tienen
otra continuidad que es la continuidad fisica de la si-
guiente escala, la escala urbana, con el eje histérico
fundacional de El Salvador de 1525.

El Salvador va a cumplir 500 afios en el afio 2025, den-
tro de 6 afios. Es una ocasion histérica para generar un
proyecto no solo emblematico y conmemorativo, sino
también con vision proyectual a largo plazo.

Un proyecto que marque las lineas adecuadas de desa-
rrollo para los préximos 500 afios.

El disefio del sector debe plantearse por tanto en con-
tinuidad del eje urbano estructurante heredado de su
plan fundacional. Ese eje histérico que tiene del orden
de dos kilémetros de longitud, el eje que recorre la Ca-
lle 1ra. a partir del bloque de la Catedral, es prolongado
a través de la propuesta realizada en otros dos kiléme-
tros. Esa continuidad no solo refuerza y desarrolla el eje
histérico en su escala urbana, sino que conecta con la
otra dimension de la escala metropolitana. Se enlazan
las escalas en este desarrollo.

Integracion de las centralidades urbanas y continuidad del sistema metropolitano

Sus caracteristicas deben ser las siguientes:

Dimension Nacional

e La operacion se encuentra en un eje de interseccion
estratégico para el conjunto del pais.

¢ El eje longitudinal de la cadena volcanica y los alti-
planos y el eje transversal que conecta la llanura pa-
cifica con el interior.

e Genera beneficios nacionales pues articula esos dos
ejes en un punto nodal

* Regenera la estacion de trenes con potenciales efec-
tos supra-metropolitanos.

Dimension Metropolitana:

e La operacion se encuentra en la interseccion de los
dos ejes estructuradores de la metrépolis

e Eje este oeste que estructura el crecimiento histdrico
de la ciudad en su dimensidn metropolitana.

e El eje hacia los llanos del norte hacia donde se diri-
gen los futuros desarrollos econdmicos.
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Dimension Urbana

* |a operacion prolonga y descongestiona hacia el
Este el centro histdrico saturado.

e Descongestiona el Centro ofreciéndole una oportu-
nidad para su recuperacion y regeneracion

* Lo revitaliza al ofrecer una conexién hacia activida-
des de rango nacional e internacional

Dimension local

* |a operacion se encuentra en suelos degradados
por actividades urbanas inadecuadas y en proximi-
dad a zonas residenciales deficitarias.

* Regenera las actividades trasladando aquellas que
no deben localizarse en una centralidad urbana —
terminal, abastos, industrias—.

e Posibilita la regeneracion urbana y la localizacién
de dotaciones que resuelven los problemas sociales
del entorno residencial.



4 1.1 IDENTIFICACION DE UNA OPERACION URBANA INTEGRAL

A partir de la informacion recolectada para el calculo
del CPI, y sus correspondientes hallazgos y recomenda-
ciones anteriormente descritos, asi como los compro-
misos de la Nueva Agenda Urbana y su plan regional
de implementacion; Este diagndstico permite identifi-
car una oportunidad de intervencién en el Area Me-
tropolitana de San Salvador que responda a mejorar la
prosperidad de la regién a través del desarrollo de una
Operacion Urbana Integral.

Las Operaciones Urbanas Integrales se entienden
como intervenciones multiples, interrelacionadas y po-
tencializadas por la sinergia generada en su disefio e
implementacion, de acuerdo con un plan estratégico,
que incorpora a todos los actores del desarrollo urba-
no, tanto publicos como privados, guiados por un es-
quema de gobernanza que permite a cada actor perse-
guir sus intereses especificos bajo una légica de interés
publico. De esta manera, este tipo de intervenciones se
convierten en centralidades urbanas que son las pie-
zas centrales de la conectividad de los componentes
urbanos en los cuales se articularian tres escalas entre
si: Metropolitana, Urbana y de Espacio Interior Urbano.

Proyecto

Estas centralidades urbanas tienen elementos integra-
bles como: Estaciones de Intermodalidad, Espacios Ci-
vicos, Actividades terciarias, Alta densidad residencial,
Equipamientos sociales, Servicios administrativos e
Iconos de referencia social.

Para el caso del Area Metropolitana de San Salvador,
el Gobierno Nacional, la alcaldia de San Salvador, la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador —OPAMSS—; el Banco Centroamericano de In-
tegracion Econdmica- BCIE y ONU-Habitat han identi-
ficado como Operacion Urbana Integral “SAN SALVA-
DOR 500", revitalizacion del Sector TERMINAL — “LA
TIENDONA", sobre la cual se ha construido un perfil
completo disponible en otro documento de esta serie .

A continuacién una breve descripcion de la OPERA-
CION URBANA INTEGRAL® identificada en el AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, EL SALVADOR
denominada “SAN SALVADOR 500":

OPERACION URBANA INTEGRAL

“SAN SALVADOR 500”

Propdsito y objetivos del Proyecto Revitalizar el Sector de la TERMINAL de Oriente — “La TIENDONA", generando
una Operacién Urbana Integral (OUI) a partir del analisis territorial y las oportu-
nidades de intervencion identificadas aplicando el indice de Prosperidad Urbana
(CPI) al Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y utilizando, en el marco de
los lineamientos planteados por la Nueva Agenda Urbana, las politicas publicas
de vivienda y de desarrollo urbano de El Salvador y el programa VIDHAS del BCIE.

En particular, la OUI permitira estructurar una nueva centralidad metropolitana —
“San Salvador 500" - que conectard estratégicamente el centro de San Salvador
con las directrices de desarrollo metropolitano y nacional de El Salvador a través
de procesos de regeneracion urbana que generaran un polo de equipamientos
institucionales, una oferta habitacional mixta, nuevos equipamientos econdmicos
y comerciales — incluyendo un nuevo mercado mayorista y uno minorista - y es-
pacio publico de calidad.

5. En caso de requerir acceso a este documento, solicite documento al BCIE
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

Proyecto

OPERACION URBANA INTEGRAL
" SAN SALVADOR 500"

Proposito y objetivos del Proyecto

La OUI incorporara un robusto componente de vivienda, dados los de-
safios existentes en el AMSS, asi como de incentivo a una mayor densi-
dad econdmica y de aprovechamiento de economias de aglomeracidn, a
través de la mezcla de usos del suelo. La intervencién tiene un enfoque
poblacional hacia los jovenes y se articula con la politica social y de
lucha contra la pobreza de El Salvador.

Instituciéon Coordinadora del pro-
yecto

La Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS) asumird el liderazgo de la OUI, que la impulsara en el marco
del Consejo de Desarrollo Metropolitano CODEMET.

Programas vinculados

e Programa Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sos-
tenible VIDHAS.

e Convenio de Cooperacion Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica y ONU Habitat “Estudio del Estado de las Areas Metropoli-
tanas de Centro América en el Marco del Programa VIDHAS".

Ubicacion La OUI estara ubicada en la Zona Central de San Salvador. Sector del
mercado La Tiendona y la Terminal Oriente.
Area 116.82 Has.

Proyectos identificados

Proyecto Institucional: 18.030 m2 de construccion para uso institucio-
nal. Se considera prioritario el desarrollo de instalaciones para la Direc-
cion Antinarcéticos por el potencial desarrollo en los terrenos liberados.
Proyecto habitacional para clase media: de un lado 19.956 m2 de cons-
truccion para 200 unidades habitacionales de clase media y de otro,
92.940 m2 de construccion para 929 unidades habitacionales de 100
m2.

Proyecto habitacional de Vivienda Social: 240 unidades habitacionales
en 19.200 m2 de construccion.

Proyecto de usos mixtos Institucional, comercial y oficinas: 30.980 m2
de construccion.

Proyecto de Mercado Municipal: Mercado minorista y comercio menor
de 10.841 m2 de construccion que cubre las necesidades del sector.
Nuevo Mercado de Mayoreo: A desarrollarse fuera del area de interven-
cion y al limite del perimetro urbano. Proyecto que viabiliza la opera-
cion completa.

Modelos de gestion

¢ Asociaciones Publico Privadas
e Gestion directa del Gobierno (Local y Central)

Tiempo de vida del proyecto

6 afos
Estimados a partir de la aprobacion de la QUI.
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Proyecto

OPERACION URBANA INTEGRAL
“SAN SALVADOR 500“

Riesgos identificados

De gestion: la definicion de los modelos de gestion que viabilicen los asocios pu-
blico privados y la definicion del rol del Gobierno local y central. Asi como su ca-
pacidad de gestion de proyectos complejos, sobre todo de caracter institucional.
Financieros: relacionados con los modelos de gestion y la capacidad y voluntad de
financiamiento del sector privado.

Comerciales: asociados a las ventas de los desarrollos inmobiliarios, y al estable-
cimiento y desarrollo de iniciativas comerciales y productivas.

De viabilidad social: relacionados con la capacidad del proyecto de incorporar
adecuadamente en la estructuracion, las variables sociales y generar procesos de
participacion de los actores sociales, con el fin de mitigar procesos de expulsion
y de segregacion, e involucrar a los habitantes del 4rea en los beneficios de la
operacion.

Valor agregado de la OUI.

® Se ajusta a los requerimientos del programa VIDHAS.

* Incorpora recomendaciones del CPly de la Nueva Agenda Urbana.

* Incorpora modelos de Gestion y Financiamiento eficientes, con participacion del
sector inversionista privado.

* Viabiliza la implementacion de mecanismos de captura de valor como fuente de
repago para el sector publico.

* La integralidad de la operacion potencializa los resultados econdmicos, sociales
y técnicos con impacto metropolitano.

* Responde a la integralidad planteada en la PNVH.

e La existencia del CODEMET como mecanismo iddneo para su impulso.

ePapel activo del VMVDU para su identificacion e implementacion.

La Operacién Urbana Integral “San Salvador 500" se

encuentra localizada en:

Fuente: OPAMSS (2018)
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REPORTE DEL ESTADO DE LA PROSPERIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR EL SALVADOR

Este proyecto pretende contribuir con la generacién de
viviendas de mixtura social, con densidades en altura
adecuadas, con un entorno urbano de calidad, estan-
dares de eco construccion, dinamizacion econdmica, e
inclusion social, todo esto en el marco los lineamientos
de la NAU.

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, la estructuracion e implementacion de la
Operacion Urbana Integral “San Salvador 500" res-
ponde a las areas de mejora identificadas en el calculo
del CPI
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El sector identificado y seleccionado, tiene en la actua-
lidad un caracter comercial, industrial y de servicios.
Los cambios de usos por la reubicacion de equipamien-
tos considerados conflictivos, generaran una oferta de
suelo que permitira incorporar el uso residencial y es-
pacio publico adecuado, en el sector, con importantes
beneficios para la ciudadania.

Pl insburityial |
. i

Commriny

SAN SALVADOR
500

Fuente: ONU Habitat /OPAMSS

La propuesta técnica integral del sector esta compues-

ta por 24 proyectos articulados por una estructura ur-
bana modificada que permite, no solo mejorar el entor-
no inmediato, sino convertirse en un referente urbano
metropolitano.
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