CENTROAMERICA'Y LA PANDEMIA
IMPACTO ECONOMICO DEL COVID-19
EN 2020 Y PERSPECTIVAS 2021-2023
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El presente informe presenta un resumen del impacto econémico y social de la recesién ocasionada por la
pandemia del COVID-19 en el mundo y Centroamérica durante 2020. Asimismo, tiene un apartado sobre
las tendencias del crecimiento econdmico mundial y regional. Su proceso de preparacion fue coordinado
bajo el liderazgo de la Dra. Florencia T. Castro-Leal, Economista Jefe del BCIE. La investigacidon y redaccién
estuvo a cargo de Miguel Angel Medina Fonseca (Economista), Fatima Veldsquez (Economista Junior) y
Rodrigo Méndez Maddaleno (Economista), y la revision fue realizada por Armando E. Navarrete
(Economista Principal). La traduccion al inglés fue realizada con la colaboracion del Departamento de

Servicios Administrativos y Adquisiciones Institucionales.

El contenido de esta publicacidon es responsabilidad de los autores y no necesariamente refleja la posicion
oficial del BCIE.
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Resumen ejecutivo

La pandemia del COVID-19 aunada a las medidas
generalizadas implementadas en la mayoria de
los paises del mundo en 2020, para reducir la
propagacion del virus, impactaron
negativamente la produccidn, el empleo y la
pobreza. El comercio internacional registré una
caida brusca a mediados de ese afio que se
revirtio parcialmente durante el segundo
semestre, mientras el turismo registré una
reduccidn histérica y se espera su recuperacion
a nivel mundial precrisis posterior a 2022. Por su
parte, los planes de vacunacidn contra esta
enfermedad avanzan a distintas velocidades en
el mundo, mientras existe un rebrote de nuevos
casos de contagio impulsados por la variante
Delta. Aun cuando los rebrotes generan
incertidumbre en las estimaciones de
crecimiento econémico en el corto y mediano
plazo, se mantienen las perspectivas positivas de
recuperacidon econémica en 2021.

La Organizacién Mundial de la Salud declaré al
COVID-19 pandemia el 11 de marzo de 2021.
Para prevenir el contagio en la poblacién muchos
gobiernos en el mundo implementaron medidas
de contencidn, tales como cierre de negocios,
confinamientos, cuarentenas, cierre de
fronteras, entre otros. Centraron su atencion en
el sistema de salud publica, coordinando
esfuerzos interinstitucionales con el fin de evitar
gue la propagacién del virus fuera mas rapido y
prevenir asi un mayor numero de muertes. Al
mismo tiempo, la mayoria de ellos,
implementaron politicas fiscales, monetarias y
financieras contraciclicas con el fin de reducir el
impacto econdmico negativo en los negocios y el
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empleo, asi como proteger a los grupos mads
vulnerables de la poblacion.

Las medidas de contencién mencionadas
tuvieron un fuerte impacto en los indicadores
econdmicos y sociales. La pandemia

del COVID-19 se convirtié en una severa crisis
econdmica en 2020, ocasionando una caida del
crecimiento global del PIB de 3.1%;
convirtiéndose asi en la cuarta recesién mads
profunda de los Ultimos 150 aios. Las economias
avanzadas sufrieron un mayor desplome del PIB
(-4.7%) en comparacién con las economias en
desarrollo y paises emergentes (-2.2%).

Se estima que el empleo se redujo en 255
millones en el mundo, como consecuencia de la
caida en la produccion. Entre los sectores
econdmicos mas afectados a nivel mundial se
encuentran el comercio internacional de bienes
y servicios (-8.2%) y el turismo (-74.0%).

Los efectos sociales de la pandemia también se
manifestaron en un aumento de los niveles de
pobreza en el mundo. Se estima que la pobreza
extrema se incrementd entre 0.7 y 1.0 puntos
porcentuales en 2020 (cuya tasa fue 8.4% en
2019), lo que se traduciria entre 88 y 115
millones de personas adicionales en condicién
de pobreza extrema.

En Centroamérica, el PIB constante cayo
alrededor de 7.4% en 2020, muy similar a la
magnitud observada en América Latina y el
Caribe. Los principales canales de transmisidn de
la recesion del resto del mundo hacia las
economias de la regién fueron a través de una
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menor demanda de exportaciones y mediante la
caida en el flujo de turistas.

La menor actividad econémica derivadas de las
medidas de contencién del COVID-19 y la caida
de la demanda internacional, ocasiondé un
aumento de la tasa de desempleo en los paises
de la region centroamericana, mientras la tasa
de participacién de la fuerza laboral disminuyd
en la mayoria de ellos. Asimismo, los niveles de
pobreza se incrementaron a consecuencia de la
pandemia, de acuerdo con la informacién
disponible para tres paises de la region
centroamericana, la pobreza y la pobreza
extrema se incrementaron en El Salvador, Costa
Rica y la Republica Dominicana entre 2019 vy
2020.

En los paises de Centroamérica el mayor impacto
en el PIB trimestral se registr6 durante el
segundo trimestre de 2020. La forma de la
recuperacién fue mds parecida a una “V” en la
mayoria de los paises, y en los casos particulares
de Honduras, Nicaragua y Belice a una leve “W”,
debido a las consecuencias que dejaron el paso
de los huracanes ETA e IOTA en noviembre de
2020 y el impacto permanente del turismo en
Belice.

El flujo de ingresos de remesas acumuladas de
Centroamérica sélo disminuyéd durante el
segundo trimestre de 2020, recuperandose en el
siguiente periodo y cerrando con un crecimiento
de 7.9% en 2020.

Las perspectivas econdémicas para
Centroamérica, segln las proyecciones oficiales
de los paises, prevén un crecimiento econdémico
del PIB promedio que se ubicaria en el rango de

8.0% a 8.6% en 2021. En este sentido, los
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indicadores  econdmicos de  coyuntura
evidencian signos de recuperacion, mientras los
planes de vacunacion avanzan en la regién con
resultados heterogéneos. Es asi como, el IMAE
crece en todos los paises en la segunda mitad del
2021, las exportaciones acumuladas registran
tasas positivas de crecimiento desde febrero en
la mayoria de ellos y, las importaciones
acumuladas, si bien un poco mds rezagadas en
crecer, presentan también variaciones positivas.
Asimismo, los ingresos fiscales acumulados
también crecieron en el segundo trimestre de
2021 y las remesas continuaron dinamicas en la

regidn superiores a los niveles precrisis.

Aligual que la recuperacién mundial, se prevé un
crecimiento econdmico en todos los paises de
Centroamérica en 2021, logrando alcanzar los
niveles del PIB constante precrisis en la mayoria
de ellos entre 2021 y 2022, de acuerdo con el
analisis realizado a partir de las estimaciones de
crecimiento realizadas por el FMI en octubre de
2021.

Los principales retos que enfrenta la region
centroamericana en el corto plazo incluyen: 1) el
aumento de la inflacién impulsado por los
trastornos en las cadenas de suministros, pues
retrasan la recuperacién, acompafiado del alza
en los precios internacionales de alimentos que
erosionan el poder adquisitivo de los grupos
vulnerables; 2) el incremento en la deuda publica
a PIB en Centroamérica en 2020, lo cual sitta ala
mayoria de los paises de la regién dentro del
rango limite de sostenibilidad de deuda, y el
encarecimiento del costo de la deuda por encima
de los niveles precrisis, que requieren
consolidacion fiscal con los consecuentes retos
en tributacidn y reestructuracion del gasto; 3) la
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reduccidon del espacio fiscal para impulsar la
inversion en infraestructura productiva, ya
rezagada en los afios prepandemia, e
indispensable para la recuperacién.

Para enfrentar estos retos, algunas lineas de
accién a considerar en la etapa post COVID-19
para impulsar el desarrollo de los paises de
Centroamérica son: 1) aumentar la cobertura de
la poblaciéon vacunada contra el COVID-19; 2)
continuar apoyando a los grupos vulnerables
mientras se supera la crisis sanitaria; 3) reactivar
en su totalidad la economia, impulsando en

K
Econdémica

particular los sectores turismo y exportador; 4)
enfocar la politica fiscal en restablecer la senda
de sostenibilidad de la deuda publica, con
modificaciones tributarias y de contenciéon del
gasto, priorizando el gasto de capital; 5) impulsar
la inversion productiva a través de iniciativas de
Alianzas Publico-Privadas; y, 6) flexibilizar
regulaciones y fomentar programas de
financiamiento que consideren a las remesas
como colateral para vivienda, emprendimientos
u otro tipo de inversiones.
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|. La recesion econdmica mundial por la pandemia ha sido de las mayores en un siglo

1. La Organizacién Mundial de la Salud declaré pandemia al COVID-19 en marzo de 2020. La Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) conocié de la existencia del virus que ocasiona esta enfermedad el 31 de diciembre
de 2019, cuando fue informada de un grupo de casos de neumonia viral que se habian declarado en Wuhan,
provincia de Hubei, en la Republica Popular China?. La OMS caracterizé al COVID-19 como pandemia el 11 de
marzo de 2020, después de varias semanas de analisis y seguimiento a la evolucién de la enfermedad, que
permitid constatar los niveles alarmantes de propagacion y gravedad de ésta. La enfermedad ha contagiado
a un poco mas de 200 millones de personas, cerca del 2.6% de la poblacién mundial, registrando una tasa de
mortalidad de 2.1%, al 16 de agosto de 2021%.

2. Las acciones ejecutadas por los lideres mundiales para enfrentar la pandemia marcaron una respuesta
sin precedente. Estrictas medidas de contencién y restricciones a la movilidad fueron adoptadas por la
mayoria de los gobiernos en el mundo con el propdsito de contener la propagacion del virus, dentro de las
qgue destacan: cierre de fronteras internacionales, confinamiento, cuarentenas, toques de queda, cierre de
negocios, distanciamiento social, entre otras. De igual manera, activaron los mecanismos de coordinacion
interinstitucional de los sistemas de salud para practicar testeo masivo de la poblacién (sobre todo en paises
desarrollados) y atender a las personas contagiadas. Asimismo, implementaron politicas fiscales, monetarias
y financieras contra ciclicas con el fin de proteger a los grupos mas afectados. En general, en aquellos paises
donde se observé una mayor persistencia o prolongacién en el tiempo de estas medidas, mayor fue el
impacto que tuvieron en los indicadores econdmicos y sociales.

3. La innovacion y el desarrollo de vacunas contra el COVID-19 marcaron un hito en la historia de la
humanidad. La rdpida respuesta de las areas de investigacidn y desarrollo de las empresas farmacéuticas,
con el apoyo de los gobiernos de varios paises del mundo, la OMS, entidades filantrdpicas, entre otros,
permitid desarrollar prospectos de vacunas en un tiempo récord, que fueron testeados y aprobados en
menos de un afio. Las primeras vacunas autorizadas por la OMS para su uso de emergencia fueron las de
Pfizer/BioNTech (diciembre 2020), AstraZeneca/Oxford (febrero 2021)°, Janssen (Johnson & Johnson, marzo
2021) y Moderna (abril 2021)°.

4. Lapandemia tuvo efectos devastadores en la economia mundial convirtiéndose en una de las recesiones
mas profunda en mas de cien afos. Se estima que la caida del crecimiento global del PIB fue de 3.1% (ver
Grafico 1). Este resultado fue mas severo en las economias avanzadas (-4.5%) en comparacién con las

1 Enfermedad causada por el coronavirus SARS-CoV-2.

2 OMS. COVID-19: cronologia de la actuacion de la OMS.

3 Organizacion Panamericana de la Salud (11 marzo 2020). La OMS caracteriza a COVID-19 como una pandemia.

4 Our world in data.

5> Producidas por AstraZeneca-SKBio (Republic of Korea) and the Serum Institute of India. World Health Organization.

6 World Health Organization. WHO issues its first emergency use validation for a COVID-19 vaccine and emphasizes need for equitable
global access. WHO lists two additional COVID-19 vaccines for emergency use and COVAX roll-out. WHO adds Janssen vaccine to list
of safe and effective emergency tools against COVID-19. WHO lists Moderna vaccine for emergency use.
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economias en desarrollo y mercados emergentes (-2.1%). El desplome econémico mundial de 2020 fue la
cuarta recesion mas profunda en los ultimos 150 afos, solo superadas por las originadas por las guerras

mundiales y la Gran Depresion’.

Grafico 1. Crecimiento econdmico estimado para el mundo, zonas geograficas y paises seleccionados 2020
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Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacion del World Economic Outlook, octubre 2021.

5. El comercio mundial y el turismo internacional se posicionaron entre los sectores mas afectados. La
interrupcion de las cadenas globales de valor y la menor demanda de mercancias en el mundo, aunado a la
disminucién sin precedentes del turismo internacional debido a las restricciones generalizadas de viajes
establecidas, fueron factores determinantes de la recesién econdmica en 2020. En este sentido, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) estimé una disminucidn del volumen del comercio de bienes y servicios de
8.2% en el mundo®y la Organizacién Mundial del Comercio una caida en el comercio de mercancias de 5.3%”.
Por su parte, la Organizacion Mundial de Turismo calcula que la llegada de turistas internacionales disminuyé
74.0%, registrando niveles similares a 1990%°, y muy por encima del rango estimado a inicios de la pandemia
en marzo de 2020 (-20% a -30%)*'. Asimismo, la mayoria de los expertos prevé un retorno del turismo a los
niveles prepandémicos (2019) hasta 20232,

6. El recorte del horario laboral de personas ocupadas y el menor nimero de personas buscando empleo
constituyeron los principales factores de la pérdida de horas de trabajo en 2020, Se estima que a nivel
mundial se perdieron 8.8% de las horas de trabajo, con respecto al cuarto trimestre de 2019, lo cual en
términos de empleo equivalente a tiempo completo corresponde a cerca de 255 millones de empleos!. Cerca

7 Banco Mundial. Una recuperacién moderada, con dafios que reparar.

8 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2021.

9 Organizacion Mundial del Comercio. El comercio mundial listo para una recuperacién sélida, aunque desigual, después de la
pandemia de COVID-19.

10 Organizacién Mundial del Turismo. 2020: andlisis del afio.

11 Organizacién Mundial del Turismo. Las llegadas de turistas internacionales podrian caer un 20-30% en 2020; 2020: andlisis del afio.

12 Organizacién Mundial del Turismo. 2020: el peor afio de la historia del turismo, con mil millones menos de llegadas internacionales.

13 Organizacion Internacional del Trabajo. Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo. Séptima edicidén Estimaciones
actualizadas y analisis.

14 para estimar el empleo equivalente a tiempo completo se considera una semana laboral de 48 horas.
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de la mitad de la caida se debid a la reduccion en la jornada laboral de personas empleadas vy, la otra parte,
por una reduccién en la ocupacién. La disminucién de la ocupacién fue de alrededor 114 millones de
personas, siendo las mujeres y los jévenes los grupos demograficos mas afectados. La menor ocupacién fue
determinada principalmente por una mayor cantidad de personas saliendo de la fuerza laboral en 2020 (81.0
millones), mas que por el aumento de las personas desocupadas (33 millones). La decisidn de las personas
de salir del mercado laboral redujo en 2.2 puntos porcentuales la tasa de participacién en la fuerza de trabajo
mundial (58.7% en 2020). Por su parte, se calcula que los ingresos laborales se redujeron en 8.3% en 2020,
aproximadamente 4.4% del PIB mundial, ambos respecto a los niveles de 2019.

7. Se estima que la pobreza extrema se incrementd entre 0.7 y 1.0 puntos porcentuales en 2020, desde el
8.4% de la poblacion mundial registrado en 2019. En ausencia de la pandemia se proyectaba una tasa de
pobreza extrema cercana a 7.9% en 2020 y 7.5% en 2021. No obstante, ante la crisis sanitaria, econdmica y
social ocasionada por el COVID-19 se proyecta que estos indicadores se hayan incrementado ubicdndose en
los rangos de 9.1% a 9.4% en 2020y 8.9% a 9.4% en 2021. Se estima que la pandemia ha empujado entre 88
y 115 millones de personas mds a la pobreza extrema® durante 2020, luego de haber disminuido
continuamente por casi 25 afios!®. Por su parte, en Latinoamérica y el Caribe, se prevé que alrededor de 3
millones de personas cayeron en pobreza extrema en 2020 a raiz de la pandemia?’.

8. América Latina y el Caribe se encuentra entre las regiones geograficas mas afectadas por la pandemia
en 2020. La mayoria de las instituciones internacionales estimaron una caida del crecimiento del PIB de
alrededor de 7.0% para esta regién. En todos los casos estimaron disminuciones mayores a las previsiones
iniciales realizadas en abril de 2020 (ver Tabla 1). Lo anterior, refleja el hecho de la alta propagacion del virus
aunado a la prolongacion de las medidas de contencién en la mayoria de estos paises.

Tabla 1. Crecimiento econdmico estimado para América Latina y el Caribe en 2020

Institucion Fecha 2020
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Octubre 2021 -6.8% (-5.3%)
Banco Mundial (BM) Junio 2021 -6.5% (-4.6%)
Fondo Monetario Internacional (FMI) Octubre 2021 -7.0% (-5.2%)

Nota: Entre paréntesis el valor estimado en abril de 2020 por cada organismo.

Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe: Dinamica laboral y politicas
de empleo para una recuperacion sostenible e inclusiva mas alla de la crisis del COVID-19, CEPAL; Global Economic Prospects, June
2021, The World Bank; y World Economic Outlook, October 2021, International Monetary Fund.

15 Definida como la situacidn de quienes viven con menos de USD 1.90 al dia.
16 Banco Mundial. La pobreza y la prosperidad compartida 2020: Un cambio de suerte.
Castafieda et al. Updated estimates of the impact of COVID-19 on global poverty: Turning the corner on the pandemic in 2021?
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9. Los planes de vacunacion contintian a distintas velocidades en el mundo. Entre los paises que presentan
los mayores avances a nivel mundial en la aplicacidon de la dosis completa de la vacuna se encuentran
Emiratos Arabes Unidos con 84.3% de la poblacién, seguido de Chile con 74.0%, Reino Unido (66.3%), Israel
(64.7%), Union Europea (63.8%) y Estados Unidos (55.8%).

Tabla 2. Avance de los planes de vacunacion en paises y zonas geograficas seleccionadas

Dosis Dosis
Paises o zonas geograficas Cada 100 Paises o zonas geograficas Cada 100
Completa (%) R Completa (%) X

habitantes habitantes
Emiratos Arabes Unidos 84.3 205.0 Argentina 52.5 118.7
Chile 74.0 173.8 Brasil 46.5 116.5
Reino Unido 66.3 138.4 México 37.5 82.9
Israel 64.7 178.2 Colombia 36.3 83.9
Unién Europea 63.8 128.8 Mundo 35.4 83.4
Estados Unidos 55.8 120.0 India 19.6 69.0

Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacidn de Our World in Data, Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, al 13 de octubre
de 2021.
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Il. En Centroamérica el mayor impacto del COVID-19 ha sido durante el segundo
trimestre del 2020

10. La pandemia del COVID-19 aunada a las medidas tomadas por los gobiernos para contener el contagio
del virus impactaron la actividad econdmica. La relacidon entre el indice mensual de actividad econdémica
(IMAE) y el indice de cierre® presenta una correlacién negativa en la mayoria de los paises de la region,
principalmente en los primeros meses de la pandemia, excepto en Nicaragua donde, en general, se
implementaron menos cantidad de medidas. Es decir, entre mds estrictas fueron las politicas de “estilo
cierre" implementadas para reducir el contagio de la poblacién, mayor fue el impacto negativo en la actividad
econdmica (ver Recuadro 1). Si bien, las acciones para contener la propagacién del virus fue uno de los
factores que influyd en la recesién econdmica, el otro estuvo relacionado con el traspaso de la recesién
mundial a las economias domésticas debido a una menor demanda internacional, razén por la cual este
anadlisis debe ser considerado de forma complementaria. El impacto de las medidas de cierre puede
apreciarse en la evolucién del indice de movilidad en sitios seleccionados, el cual reporté una mayor estadia
en la casa de habitacién en los meses mas criticos de la pandemia contrario a una menor en los lugares de
trabajo, asi como, menor concentracién de personas en lugares publicos en el tiempo de mayores
restricciones a la movilidad (ver Anexo 2).

Grafico 2. Retroceso en los niveles del PIB per capita y PIB a precios constantes (numero de afios)

2 PIB per capita Promedio == PIB Promedio
8 9
7 7 5 6 6
4 6 4 4 e —
: A F R F
L ] ] .
BLZ GTM SLV HND NIC CRI PAN DOM BLZ GTM SLvV HND NIC CRI PAN DOM

Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién del World Economic Outlook, October 2021, FMI.

11. El impacto econdmico de la pandemia en Centroamérica ha significado un retroceso de casi una década
en el PIB per capita. En promedio el retroceso de la regidn se ubica cerca de 8 afios para el PIB per cépita, y
de 5 afios para el PIB? (ver Gréfico 2). Por paises cuando se evalla la pérdida en el PIB per cépita constante,
la Republica Dominicana registré el menor retroceso (3 afios) y Belice el mayor afectado (22 afios). Con

18 | os datos de esta seccion provienen de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, en caso de que no se
indique lo contrario.

19 Elaborado por la Oficina del Economista a partir de la informacion recopilada por OxCGRT, este indice recoge las medidas
relacionadas con el cierre de la actividad econdémica y las restricciones a la movilidad de las personas.

20 Con la estimacién de cada pais del PIB y PIB per capita constantes del 2020, se calculd la brecha respecto del afio en que se habian
reportado valores similares en el pasado.
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respecto a la pérdida del PIB por paises debido a la crisis econémica del 2020, medida a través del PIB a
precios constantes, Guatemala es el de menor retroceso (2 afios) y Belice el mayor afectado (9 afios).

12. La menor demanda de exportaciones y la disminucién del turismo fueron los principales canales de
transmision de la recesion del resto del mundo a las economias de la regidn. Las exportaciones de
mercancias acumuladas de Centroamérica reportaron sus maximas caidas entre junio y julio de 2020 vy, a
partir de agosto, se redujeron a una tasa menor en los siguientes meses, hasta ubicarse en torno a -5.2% al
cierre del aio. Por paises, los mayores descensos se observaron en las exportaciones de Panamd (-15.8%), El
Salvador (-14.6%) y la Republica Dominicana (-8.0%), mientras Guatemala (3.1%), Costa Rica (2.3%) vy
Honduras (0.6%) lograron cerrar el afo con variaciones positivas. En todos los casos la variacidon de las
exportaciones de bienes y servicios fue mas negativa que las exportaciones de mercancias, lo cual refleja el
mayor impacto de la crisis en las exportaciones de servicios. Especificamente, los ingresos por turismo en
Centroamérica disminuyeron 67.0% en el afio, siendo los paises mas afectados Guatemala (-75.7%), Panama
(-75.3%), Costa Rica (-66.4%), Honduras (-65.8%), la Republica Dominicana (-64.2%), Nicaragua (-61.5%) y El
Salvador (-51.3%).

13. La recesidon econdmica en la region tuvo una magnitud mayor a la observada en el mundo, en el grupo
de paises avanzados, y en las economias en desarrollo y mercados emergentes. El PIB constante de
Centroamérica cayé alrededor de 7.4% en 2020, muy similar a la magnitud observada en América Latina y el
Caribe (ver Tabla 1), siendo los paises mas afectados Panamad (-17.9%), Belice (-14.0%)?!, Honduras (-9.0%),
El Salvador (-7.9%), la Republica Dominicana (-6.7%), Costa Rica (-4.1%), Nicaragua (-2.0%) y Guatemala
(-1.5%).

14. El punto mas bajo de la caida del PIB se observé en todos los paises durante el segundo trimestre de
2020 (ver Grafico 3). Las caidas previstas en el comercio internacional y el turismo mundial, debido a las
medidas implementadas en la mayoria de los paises del mundo para contener la pandemia desde sus inicios,
permitid estimar cudles serian los sectores econdmicos més afectados?2. Un afio después, si bien se registrd
una caida generalizada en la mayoria de los sectores productivos de la economia, fueron las actividades de
alojamiento y servicios de comida, construccién, comercio, transporte y almacenamiento, y en algunos paises
la industria manufacturera, las que reportaron las mayores contribuciones marginales al descenso del PIB
durante el afio. Uno de los temas de interés y andlisis en el mundo, mientras se profundizaba la crisis durante
el segundo trimestre del afio, fue la forma que tendria la recuperacion, lo que definiria a posteriorila duracion
y el fechado del ciclo econédmico (U, V, W, Linvertida). En particular, en la mayoria de los paises de la region
la forma fue mas parecida a una “V”, y en los casos particulares de Honduras y Nicaragua a una leve “W”,
debido a las consecuencias que dejaron en estos paises el paso de los huracanes ETA e IOTA en noviembre

21 Statistical Institute of Belize. GDP release for: Fourth Quarter of 2020.
22 Ppara un mayor detalle ver el Informe Impacto Econémico del COVID-19: Un analisis para Centroamérica, Argentina, Colombia y
México. Elaborado por la Oficina del Economista Jefe del BCIE.
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de 2020. En el caso de Belice, la forma es similar a la de Honduras y Nicaragua, principalmente explicada por
caidas en las actividades de turismo y comercio en el cuarto trimestre de 2020.

Grafico 3. Crecimiento econémico del PIB trimestral (variacion interanual - porcentajes)
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2.8
Guatemala Honduras -12.8 -12.8
——El Salvador ——Nicaragua
——Belice
-19.8 -23.8
2019-1 2019l 2019l 2019-IV  2020-1  2020-l 2020-1l 2020-IV  2021- 2019-1 2019-11 201911 2019-IV  2020-1 2020-1l 2020- 2020V 2021-|
Costa Rica Repuiblica Dominicana
——Panama —— Centroamerica
-38.2
2019-1 201941 2019-l 2019V 20204 20201 20201 2020-IV 2021 2019-1 2019-1l 20191l 2019-IV 2020-1 2020-Il 2020- 2020-IV  2021-|

Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacion de la SECMCA y del Statistical Institute of Belice.

15. La demanda agregada de los paises de Centroamérica registré disminuciones en la mayoria de sus
componentes en 2020, a excepcion de Nicaragua (ver Tabla 3). El gasto de consumo final disminuyé en todos
los paises, pero mas acentuadamente en Panama (-13.5%), El Salvador (-7.9%) y Honduras (-5.0%). Al
respecto, las medidas implementadas por los gobiernos para mitigar el impacto social y de pérdidas de
ingresos en los grupos que fueron mas afectados por el COVID-19, determinaron el incremento del gasto del
gobierno en este afio, mientras que el gasto de consumo de los hogares o privado disminuyd en todos los
casos. Por su parte, la formacion bruta de capital cayé en dos digitos en Panama (-49.5%) y Honduras
(-23.8%); y solo Nicaragua registrd una variacion positiva (14.7%). Finalmente, las exportaciones de bienes y
servicios reportaron el desplome mas brusco de todos los componentes de la demanda agregada en la
Republica Dominicana (-30.3%), El Salvador (-21.2%), Costa Rica (-9.5%) y Nicaragua (-8.8%).
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Tabla 3. Componentes del PIB por el enfoque del gasto 2020 (variacion anual - porcentajes)

Paises Gasto de Formacion bruta  Exportacionesde Importaciones de
consumo final de capital fijo bienes y servicios bienes y servicios
Guatemala
El Salvador -7.9 -7.9 -21.2 -10.2 -7.9
Honduras -5.0 -23.8 -204 -18.5 -9.0
Nicaragua® -0.1 14.7 -8.8 1.0 -2.0
Costa Rica -3.7 0.7 -9.5 -7.9 -4.1
Panama’ -13.5 -49.5 -21.6 -34.2 -20.4
Republica Dominicana -2.4 -12.1 -30.3 -14.6 -6.7

Notas: 1. La formacion bruta de capital fijo corresponde a formacion bruta de capital. 2. El ultimo dato disponible es del Ill trimestre
de 2020. Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacion de los bancos centrales de los paises y el INEC de Panama.

16. Las remesas provenientes del exterior se recuperaron en el segundo semestre de 2020. El flujo de
ingresos de remesas acumuladas de Centroamérica cayé durante el segundo trimestre del ano,
recuperandose a partir de tercer trimestre (4.0%) y cerraron con un crecimiento de 7.9% en 2020. Entre los
principales factores que explicaron este comportamiento se encuentran: i) los paquetes de estimulo fiscal
aprobados por el gobierno estadounidense, que beneficiaron a las personas que tenian seguro social o habian
declarado sus impuestos en 2018 0 2019, y ii) la recuperacion econémica de Estados Unidos que se manifestd
en menores tasas de desempleo latino desde mayo de 2020. Las remesas contribuyeron a amortiguar las
pérdidas de ingresos de los hogares y la caida del consumo final.

17. La inversién directa de no residentes en los paises de Centroamérica se redujo en 2020. La disminucién
del ingreso acumulado de los flujos de inversidon fue 48.1% en el afio. Por su parte, Panama (-86.4%), El
Salvador (-68.5%), Nicaragua (-63.8%) y Costa Rica (-37.3%) registraron las caidas mds bruscas en 2020.
Mientras, El Salvador (84.3%), Guatemala (23.1), la Republica Dominicana (15.7%) y Costa Rica (9.3%)
registraron crecimientos interanuales positivos en el primer trimestre de 2021.

18. El desempleo aumento y la tasa de participacidon de la fuerza laboral disminuyé en la mayoria de los
paises. La menor actividad econdmica ocasionada por las medidas de contencién del COVID-19 y la caida de
la demanda internacional, disminuyd el empleo en Centroamérica, con la excepcidn de Nicaragua, siendo los
grupos demograficos mas afectados las mujeres y los jévenes, en los paises para los cuales se dispone de
informacién (ver Tabla 4). También se observd, en la mayoria de los casos, reducciones en la tasa de
participacién de la fuerza laboral (ver Grafico 4), lo cual podria explicarse por la salida de personas de la
poblacién econémicamente activa debido, entre otras cosas, a las pocas oportunidades de encontrar empleo
durante la crisis, al temor a contagiarse, y la necesidad de mayor atencién de los hijos en el hogar por el cierre

temporal de los centros de educacién.
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Tabla 4. Tasas de desempleo 2019 y 2020 (porcentajes)

2019 2020
Total Hombre Mujer Jovenes  Total Hombre Mujer Jdovenes
Belice Anual 10.4 6.6 15.7 21.4 13.7 11.6 17.0 23.0
El Salvador Anual 6.3 7.0 5.4 13.4 6.9 7.1 6.6 14.7
Honduras Anual 5.7 4.2 8.1 113 10.9 8.7 13.7 17.7
Nicaragua IV trimestre 4.9 5.1 4.7 n.d. 4.8 4.8 4.9 n.d.
Costa Rica IV trimestre 12.4 9.6 16.7 34.1 20.0 16.4 25.2 43.5
Republica Dominicana IV trimestre 5.9 3.8 8.7 n.d. 7.4 4.9 10.8 n.d.

Nota: El valor de Belice de 2020 incluye una revision metodoldgica de acuerdo con las mas recientes definiciones internacionales,
razon por la cual no es comparable con 2019. Con la metodologia previa el resultado de la tasa de desempleo total fue 29.6% en
2020. Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacidn de los institutos de estadisticas de cada pais.

Grafico 4. Tasa de participacion de la fuerza de laboral (porcentajes)

m2019 m 2020
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Nota: El valor de Belice de 2020 incluye una revisidn metodoldgica de acuerdo con las mas recientes definiciones internacionales,
razén por la cual no es comparable con 2019. Con la metodologia previa el resultado fue 71.1% en 2020.
Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién de los institutos de estadisticas de cada pais.

19.Los niveles de pobreza se incrementaron a consecuencia de la pandemia. De acuerdo con la informacién
disponible para tres paises de la regién centroamericana, la pobreza y la pobreza extrema se incrementaron
en El Salvador, Costa Rica y la Republica Dominicana entre 2019 y 2020 (Tabla 5). Costa Rica fue el pais que
reportd el mayor aumento en la tasa de pobreza (5.2 p.p.), ubicandose en 26.2% de la poblacién en 2020
comparado con 21.0% en 2019, mientras que El Salvador registré el mayor incremento en la tasa de pobreza
extrema (4.1 p.p.), registrando un nivel de 8.6% de la poblacién en 2020 comparado con 4.5% en 2019. Para
el resto de los paises de Centroamérica no se tiene informacion disponible, pero lo mas probable es que de
manera similar se observen indicadores de pobreza aumentando.
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Tabla 5. Personas en condicién de pobreza y pobreza extrema (porcentajes)

2019 2020
Pobreza Pobreza extrema Pobreza Pobreza extrema
El Salvador 22.8 4.5 26.2 8.6
CostaRica 21.0 5.8 26.2 7.0
Republica Dominicana 21.0 2.7 23.4 3.5

Nota: Las mediciones de pobreza presentadas son con base a la linea de pobreza establecida por cada pais.
Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacidn de los institutos de estadisticas de cada pais.

20. Las cuentas fiscales fueron impactadas negativamente por la pandemia. El mayor gasto destinado al
sector salud para atender la pandemia, aunado a las medidas de apoyo econdédmico implementadas,
determinaron el saldo negativo de las cuentas del gobierno central en los paises de Centroamérica®®. Al
respecto, se registré6 un aumento del gasto publico, excepto en Costa Rica, que combinado con la caida
reportada en los ingresos del gobierno central por una menor actividad econémica y por la disminucién de
las importaciones, llevaron a los paises a registrar un mayor déficit fiscal en 2020, respecto a 2019, el cual
fue financiado en mayor parte con deuda (ver Graficos 5y 6).

Grafico 5. Gobierno central: ingresos, gastos y deuda de 2020 (variacién interanual - porcentajes)
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Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién de la SECMCA.

23 Un detalle de las acciones de politica implementadas por los paises socios del BCIE frente al COVID-19 se presentan en el informe
Impacto Econédmico del COVID-19: Un analisis para Centroamérica, Argentina, Colombia y México. Oficina del Economista Jefe,
BCIE. Abril 2020.
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Grafico 6. Gobierno central: Resultado financiero y deuda a PIB en 2020 (porcentajes)
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Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién de la SECMCA.
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Ill. Las perspectivas econdmicas para Centroamérica son favorables 2021-2023

21. El avance en los planes de vacunacion en el mundo ha sido fundamental para recuperar el crecimiento
econdémico en 2021. La vacunacién avanza a velocidades mixtas entre los paises avanzados y las economias
en desarrollo (ver Gréfico 7), siendo los primeros los que llevan una mayor proporcion de su poblaciéon
vacunada. Al respecto, Israel** y Estados Unidos ya superan las 100 vacunas por cada 100 personas, mientras
en Centroamérica se registran 72.6 vacunas administradas por cada 100 personas, al 13 de octubre 2021 (ver
Gréfico 8).

Grafico 7. Nuevas vacunas diarias (promedio 7 dias) a Grafico 8. Nuevas vacunas diarias (promedio 7 dias) a

poblacion total (porcentajes) poblacidn total acumuladas (porcentajes)
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Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién de Our World in Data, Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, al 13 de octubre
de 2021.

22. Los planes de vacunacion en Centroamérica progresan a diferentes velocidades. Una mayor apertura
de la economia se observa en los paises, con la flexibilizacion de las restricciones a la movilizacion de las
personas, mientras la poblacién completamente vacunada alcanza resultados heterogéneos en la regidn
ubicandose en el rango de 4.9% a 54.9% (ver Tabla 6). El pais con mayor porcentaje de su poblacién
totalmente vacunada es El Salvador con el 54.9%, seguido de Panama (52.9%) y Costa Rica (46.6%). Los
paises con menores niveles de vacunacién son Guatemala (15.6%) y Nicaragua (4.9%).

24 Israel inicid el 1 de agosto 2021 a suministrar una tercera dosis de la vacuna Pfizer a las personas mayores de 60 afio y que tienen
al menos cinco meses de haber sido inyectadas con la segunda dosis de la misma vacuna. Para mayor informacion ver “Israel will
give third Covid vaccine shots to those 60 and older”, New York Times.
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Tabla 6. Avance de los planes de vacunacidn en paises Centroamericanos

Dosis DLEH
Completa (%) h:‘i@::a:‘(::s Completa (%) h(;ab?:ar:s
El Salvador 54.9 123.2 Belice 35.7 85.1
Panama 52.9 120.3 Honduras 24.7 57.8
Costa Rica 46.6 115.2 Guatemala 15.6 42.4
Republica Dominicana 45.5 111.2 Nicaragua 4.9 14.9

Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacién de Our World in Data, Coronavirus (COVID-19) Vaccinations, al 13 de octubre
de 2021.

23. En el segundo semestre del aiio se revisé a la baja las perspectivas econémicas de 2021. El FMI
estimo un crecimiento econdmico mundial de 6.0% en julio de 2021 (5.5% enero de 2021), el cual actualizé
a 5.9% en octubre de 2021%. En este cambio destacan un menor prospecto de las economias avanzadas
al pasar de 5.6% a 5.2%, y una leve mejora de las economias en desarrollo y mercados emergentes que se
beneficiarian del impulso de las primeras y aumentaron de 6.3% a 6.4%. Las proyecciones de crecimiento
econdmico mundial han mejorado en la medida que la incertidumbre asociada al COVID-19 disminuye por
el avance del plan de vacunacién. Asimismo, entre los indicadores econémicos que manifiestan esta
recuperacion en el mundo durante el primer semestre del afio destacan las menores tasas de desempleo,
aumento del precio internacional del petréleo, el dinamismo del comercio internacional y la tendencia al
alza de los mercados de renta variable.

24. En Centroamérica los indicadores econdmicos de coyuntura muestran signos de recuperacion
econdmica. El IMAE crece en todos los paises a finales del primer semestre de 2021, las exportaciones
acumuladas se han colocado en el cuadrante positivo en todos los paises desde marzo de 2021, y las
importaciones acumuladas, si bien un poco mas rezagadas, presentan variaciones positivas a mayoy junio.
Los ingresos fiscales acumulados también crecieron en el segundo trimestre de 2021 y las remesas

contindan dindmicas en la region®.

25. Se prevé un repunte del crecimiento econdmico en todos los paises en 2021. El crecimiento esperado
para la region se ubica en el rango de 7.3% a 8.0%. El mayor crecimiento econémico en orden descendente
se estima en Panama (12.0%), la Republica Dominicana (10.7%), El Salvador (10.3%), Honduras (8.0% a
9.0%), Belice (8.5%), Nicaragua (6.0% a 8.0%), Guatemala (4.0% a 6.0%) y Costa Rica (5.4%). En términos
generales, de acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional, los paises
centroamericanos registrarian en 2022 y 2023 tasas de crecimiento cercanas a las observadas previo a la
crisis del COVID-19 (ver Tabla 7).

25 |nternational Monetary Fund. World Economic Outlook Update, January and July 2021. World Economic Outlook, October
2021.

26 para un mayor detalle se recomienda revisar el Informe Mensual de Coyuntura Econémica de julio 2021, publicado por la
Oficina del Economista Jefe en la pagina web del BCIE.
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Tabla 7. Crecimiento anual del PIB Real para los paises de Centroamérica (porcentajes)

'l, Banco
/4 Centroamericano
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o ) ) Republica ;
Aiio Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua .. Panama
Dominicana
2020 -14.1 -4.1 -7.9 -1.5 -9.0 -2.0 -6.7 -17.9
2021 8.5 5.4 10.3 4.0-6.0 8.0-9.0 6.0-8.0 10.7 12.0
2022 5.4 3.5 3.5 4.5 4.4 3.5 5.5 5.0
2023 2.8 3.1 2.3 3.8 3.5 2.2 5.0 5.0

Nota: La informacidn de los afios 2020 y 2021 provienen de la SECMCA, a excepcién de Belice que se obtuvo del Reporte Anual
publicado por el Banco Central para 2020; y Panama y Belice 2021 del World Economic Outlook database, October 2021. Los
prondsticos para 2022 y 2023 provienen del World Economic Outlook database, October 2021.

Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacion de World Economic Outlook database, October 2021; SECMCA al 31 de

octubre 2021 y el Banco Central de Belice.

26. La recuperacion de la economia a niveles precrisis para la mayoria de los paises de Centroamérica
se alcanzaria en 2021 y 2022. A futuro, vinculado con la revisidn al alza en las perspectivas de crecimiento
econdmico en el mediano plazo del FMI (octubre de 2021), se prevé que la recuperacion del nivel del PIB
precrisis en Centroamérica se alcanzaria en los préximos 2 afios en la mayoria de los paises (ver Grafico
9)?7. El nivel del PIB a precios constantes alcanzard los valores precrisis entre 1y 3 afios, siendo Guatemala,
El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicanas los mas rapidos (1 afio) y Belice, Honduras y Panama
los mas lentos (3 afios). Por su parte, la recuperacion del PIB per capita a precios constantes se ubicaria
en el rango de 1 a mas de 6 anos, siendo Nicaragua y la Republica Dominicana los de mas pronta
recuperacion (1 afio), y Belice con la mas lenta con mas de 6 afios.

Grafico 9. Recuperacion de los niveles precrisis del PIB per cépita y PIB a precios constantes (nimero de afios).
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Nota: En Belice la recuperacion del PIB per capita es posterior al 2026 (ultimo afio disponible proyectado).
Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacidn del World Economic Outlook, October 2021, IMF.

27. El aumento de la inflacion es uno de los desafios que enfrenta la region Centroamericana en 2021y
2022. Todos los paises enfrentan presiones inflacionarias y la mayoria muestran una tendencia creciente
en la tasa de inflacidn interanual a septiembre de 2021. Este comportamiento ha sido impulsado por los
trastornos de las cadenas de suministros y por el alza en los precios internacionales de los commodities?.

27 Con la estimacion de cada pais del PIB y PIB per capita constantes de 2019, se calculé el nimero de afios en el futuro en el que
alcanzarian valores similares, partiendo del 2020.
28 BCIE (2021). Informe de Coyuntura Econdmica de septiembre 2021. Oficina del Economista Jefe.
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En especial los incrementos de los precios de alimentos agravan las condiciones de los grupos vulnerables
en la regidon que ven como sus bajos ingresos pierden poder adquisitivo.

28. La deuda publica a PIB se incrementd 14.9 puntos porcentuales en Centroamérica en 2020. Esta
promedid 68.6% del PIB en el 2020 (versus 53.7% en 2019). El aumento de la deuda situa a la mayoria de
los paises de Centroamérica, excepto Guatemala, dentro del rango limite de sostenibilidad de deuda,
entre 49% y 78% del PIB, de acuerdo con el FMI?. Aun asi, se prevé que las mejores perspectivas de
crecimiento econdmico para la regidn en los préximos afios apoyen la tendencia hacia una reduccién de
la deuda en Centroamérica. Las proyecciones de deuda 2021-2023 indican que se reduciria en Belice,
Panama y la Republica Dominicana, se estabilizaria en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, y se
prevé un aumento en Costa Rica (ver Grafico 10).

Grafico 10. Deuda a PIB 2020 y proyecciones 2021-2023 (porcentajes)
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Fuente: Oficina del Economista con informacion del World Economic Outlook, October 2021.

29. El costo de la deuda se mantiene por encima de los niveles precrisis en los paises de Centroamérica.
El Emerging Market Bond Index (EMBI), el cual es una medida de la prima de riesgo de los paises, evidencia
que el riesgo para la region ha disminuido respecto a 2020, pero aun se mantiene en promedio 0.69
puntos porcentuales mayor en 2021 respecto a 2019. El Salvador es el pais que mayor aumento ha
reportado, con una prima 2.87 puntos porcentuales mayor a 2019, le siguen Honduras y Costa Rica con
incrementos de 0.44 y 0.32 puntos porcentuales, respectivamente.

29 Cotarelli, C., & Moghadam, R. (2011). Modernizing the Framework for Fiscal Policy and Public Debt Sustainability Analysis.
International Monetary Fund.
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Tabla 8. EMBI 2019-2021 (porcentajes)

Aio BLZ GTM SLV HND NIC CRI PAN DOM
2019 n.d 2.37 4.53 2.74 n.d 4.59 1.39 3.31
2020 n.d 3.16 7.62 3.93 n.d 6.78 1.95 4.89
2021 n.d 241 7.40 3.18 n.d 4.91 1.69 3.47

Fuente: Oficina del Economista con informacion del Bloomberg, October 2021.

30.La capacidad de algunos gobiernos de los paises de Centroamérica para impulsar la inversion en
infraestructura productiva se ha limitado. Esto debido al incremento en los niveles de deuda, asi como,
el aumento en el costo de adquirir nueva deuda. Aunado a esto, ya se venia observando que en los udltimos
diez afios la participacion del gasto de capital dentro del gasto total de gobierno se venia deteriorado en
varios paises, cayendo en Guatemala (9.0 p.p.), en la Republica Dominicana (6.0 p.p.), en Nicaragua (4.0
p.p.) y en El Salvador (2.0 p.p.). Mientras que en el resto de los paises de Centroamérica las proporciones
se han mantenido relativamente constantes o con caidas menores a 1 p.p.3° Debido a estas tendencias, la
inversién publica en infraestructura para la region fue baja, y en descenso, promediando solo 2.2% del PIB
entre el 2008-2020.

30 BCIE (2020). Politica Fiscal y endeudamiento en Centroamérica: Reglas fiscales y sostenibilidad. Oficina del Economista Jefe.
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IV. Algunos elementos a considerar en la agenda de desarrollo de Centroamérica
post COVID-19

31. Agilizar los planes de vacunacion en los paises que presentan los mas bajos niveles de personas con
el esquema de vacunacion completa. Nicaragua, Guatemala y Honduras son los paises con los niveles mas
bajos de vacunacidn. Es crucial que en estos paises se aceleren las negociaciones con las empresas
productoras de las vacunas contra el COVID-19, y también la bldsqueda de apoyo bilateral con otros paises
fuera de la regidn para lograr tener acceso a suministros de vacunas para personas de mas alto riesgo. La
recuperacidon econémica a nivel mundial y en Latinoamericana estara sumamente ligada al avance de
vacunacion de los paises.

32. Continuar apoyando a los grupos mas vulnerables de la crisis del COVID-19. La crisis econdmica ha
generado un mayor desempleo en los paises de la region, ademads ha provocado un incremento de los
niveles de pobreza, por lo que es sumamente importante apoyar a los sectores mas pobres, ya que son
los mas vulnerables ante pérdida de empleos y reduccién de ingresos. Ademas, la tendencia creciente de
la inflacién a nivel mundial y en los paises de la regién hace mas urgente el apoyo a los sectores mas
pobres. Es importante la creacidon de programas de apoyo temporal al ingreso focalizados y programas
gue tengan por objetivo la creacién de empleos.

33. Impulsar politicas de reactivacion especificas a los sectores turismo y exportador, que se vieron
entre los mas afectados por la pandemia. En el sector turismo pueden disefiarse e implementarse
programas dirigidos a apoyar y fortalecer a las MIPYMES. En cuanto al sector exportador, se debe mejorar
los procesos y mecanismos institucionales para facilitar y agilizar los tramites que realizan las empresas
para exportar. Fomentar los créditos y los esquemas de garantias para ambos sectores sera fundamental
para su recuperacion, adaptacién y transformacion a la nueva normalidad de los negocios.

34. Enfocar por parte de los gobiernos una politica fiscal consistente con reestablecer la sostenibilidad
de la deuda publica. La mayoria de los paises de la region poseen reglas fiscales, y cumplir con lo
establecido en las mismas contribuira a generar mayor credibilidad entre los inversionistas extranjeros y
nacionales, lo que apuntalara la recuperacidn econdémica. Ademas, es necesario replantear las prioridades
del gasto publico, especialmente dado que el gasto corriente en la mayoria de los paises centroamericanos
representa la mayor proporcién del total y que en algunos casos han desplazado los gastos en inversion3.,
Asi mismo, para la tributacién es necesario evaluar estrategias y mecanismos para evitar la evasion fiscal
y mejorar los mecanismos para la recoleccion de impuestos publicos.

35.Evaluar la ampliaciéon de tributacién directa y eliminacién de exenciones como alternativas. La
recaudacidn tributaria de los paises de la regidon proviene principalmente de los impuestos indirectos®?,
por lo que es necesario evaluar impuestos directos que son considerados mas progresivos en términos de

31 BCIE (2020). Politica Fiscal y endeudamiento en Centroamérica: Reglas fiscales y sostenibilidad. Oficina del Economista Jefe.
32 1dem.
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redistribucion del ingreso. Esta recaudacién adicional puede provenir de ampliaciones a impuestos
prediales, a impuestos a bienes suntuarios, y a impuestos a productos dafiinos a la salud, por mencionar
algunos, asi como de eliminacién de exenciones.

36.Considerar impulsar inversiones con Alianzas Publico-Privadas, dados los bajos niveles de inversion
extranjera directa en Centroamérica. Los paises de la regidn ya cuentan con marcos normativos que
establecen el desarrollo e implementacion de infraestructura y servicios publicos bajo este esquema.
Adicionalmente, quedan las tareas pendientes de apoyar a los gobiernos en la identificaciéon vy
estructuracion de proyectos bajo esta modalidad, asi como del fortalecimiento institucional de las
unidades encargadas de esto.

37.Flexibilizar regulaciones y ampliar alianzas con la banca comercial privada para el disefio de
programas que permitan considerar a las remesas como colateral para el financiamiento de vivienda,
emprendimientos u otro tipo de inversiones. Las remesas brindan otra oportunidad para incrementar la
inclusion financiera, tanto para el migrante que las envia como para los receptores. Las encuestas
relacionadas al uso de las remesas indican que el sector vivienda podria verse beneficiado, lo cual es una
oportunidad para dicho sector y a la vez apoya a cerrar brechas en esta necesidad bdasica. Por tanto, los
esfuerzos para apoyar a los receptores de remesas pueden enfocarse en el disefio de programas
especificos para el financiamiento de vivienda, asi como también de emprendimientos u otro tipo de
inversiones. Por ello es fundamental incrementar la bancarizacion de los migrantes y de los receptores de
remesas, y, asimismo, es esencial apoyar la flexibilizacién de las regulaciones bancarias para que el flujo
de remesas pueda ser considerado como colateral para otorgar financiamiento. Por otra parte, las nuevas
tecnologias financieras -FINTECH- pueden ayudar a reducir el costo y facilitar el envio de remesas®.

33 BCIE (2021). Remesas y el Rol del BCIE. Oficina del Economista Jefe.
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Recuadro 1: Medidas de cierre y actividad econdmica en Centroamérica

La relacién entre el indice de cierre, construido a partir de informacidn publica de la iniciativa de
investigacion Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OxCGRT), y el Indice Mensual de
Actividad Econdmica (IMAE) de cada pais de Centroamérica, refleja en parte, el impacto de las
medidas de cierre tomadas por los gobiernos y la evolucidn de la produccidn desde el inicio de la
pandemia.

El indice de cierre se calculé utilizando la metodologia de OxCGRT y agrupando los valores
calculados de los indicadores C1 a C8 (ver Anexo 1). Los resultados se presentan en el siguiente
grafico:

Grafico A. indice de cierre (valor 0 a 100) e IMAE Tendencia-ciclo (porcentajes).
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Fuente: Oficina del Economista Jefe con informacion de OxCGRT al 16 de agosto de 2021; y SECMCA al 16 de agosto de
2021.
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Anexo 1. Indice de rigurosidad de las medidas implementas por los gobiernos en el
mundo para contener el COVID-19

La iniciativa Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OxCGRT) ha creado cuatro indices a partir
de 16 indicadores. Los indicadores fueron valorados cada dia a partir de informacién disponible
publicamente sobre las respuestas que han implementado los gobiernos desde el inicio de la pandemia
del COVID-19. El resultado de cada indice toma un valor entre 1y 100, registrando simplemente el nUmero
y la rigurosidad de las politicas gubernamentales, por lo cual no deben interpretarse como una
"puntuacién” de la idoneidad o eficacia de la respuesta de un pais. Una posicién mas alta en este indice
no significa necesariamente que la respuesta de un pais sea "mejor" que otras mas bajas en el indice.

Los indices elaborados por OxCGRT son:
— El indice general de respuesta de los gobiernos registra como la respuesta de los gobiernos ha variado en

indicadores seleccionados de la base de datos, haciéndose mas fuerte o débil en el curso de la pandemia.

— Elindice de contencidn y salud combina las restricciones y cierres de "bloqueo" con medidas como la politica
de pruebas y la localizaciéon de contactos, la inversiéon a corto plazo en atencién sanitaria, asi como las

inversiones en vacunas.
— Elindice de apoyo econémico registra medidas como el apoyo a los ingresos y el alivio de la deuda.

— Y el indice de rigor, registra la rigurosidad de las politicas de "estilo de cierre" y la presencia y forma de
informacién publica sobre el COVID-19, las cuales principalmente restringen y buscan influenciar el
comportamiento de la poblacion.

Los indicadores 16 los siguientes:

Cierre de escuelas (C1),
Cierre de lugares de trabajo (C2),
Cancelacién de eventos publicos (C3),

Restricciones sobre el tamafio de reuniones
(C4),

Cierre del servicio de transporte publico (C5),
Requerimiento de quedarse en casa (C6),

Restricciones de movimiento dentro del pais
(C7),

Restricciones a los viajes internacionales (C8),

Apoyo a los ingresos de los ciudadanos (E1),
Alivio de la deuda/contrato para los hogares (E2),
Campafia de informacion publica (H1),

Politica de testeo de COVID-19 (H2),

Seguimiento de contactos (H3),

Politica de uso de mascarillas (H6),

Disponibilidad de vacunas para diferentes grupos de

la poblacion (H7),

Politicas que protegen a adultos mayores (H8).
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La férmula utilizada para compilar cada uno de los indices es la siguiente:

indice = % 5-‘=1Ij en donde: I; representa la puntuacién del subindice (I) para el indicador dado (j)
k el nimero de subindices que lo componen.
v; _f
jt=0.5(Fj—fje)
I =100
],t IVJ
En donde:

— Elvalor maximo del indicador ( N;).

— Si el indicador tiene una bandera de medida regional (F;=1 Si la medida fue a nivel nacional, o O si la
medida fue a nivel regional).

— Elvalor registrado de la medida en su escala ordinal (v; ;).

— Lavariable binaria registrada para ese indicador (fj ;).
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Anexo 2. Datos de movilidad de Google en lugares seleccionados
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Nota: Los datos de movilidad de Google corresponden a los cambios porcentuales de las visitas a diferentes lugares en cada dia de una
semana, comparados con el promedio de ese mismo dia en el periodo del 3 de enero al 6 de febrero de 2020. Se tomaron los datos a
nivel nacional de los reportes de movilidad de Google. Asimismo, estas estadisticas representan una muestra de la poblacién dado que
se han calculado a partir de los datos de los usuarios que han habilitado el historial de ubicaciones de su cuenta de Google.

Fuente: Informes de Movilidad Local sobre el COVID-19, 30 de junio, 2021.
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