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PERFIL DEL PROGRAMA

1. Nombre.

Programa de Fortalecimiento de las Acciones de Proteccion contra la Violencia por motivos de
Género.

2. Prestatario.
Republica Argentina.

3. Monto total del programa.

DOLARES ESTADOUNIDENSES CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL (US$ 55.556.000), de los cuales DOLARES
ESTADOUNIDENSES CINCUENTA MILLONES (US$ 50.000.000) corresponden al
financiamiento del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), y DOLARES
ESTADOUNIDENSES CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL (US$
5.556.000) a contraparte local.

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE): US$ 50.000.000.-
Contraparte local: US$ 5.556.000.-
Total: US$ 55.556.000.-
PARI PASSU: 90% financiamiento BCIE y 10% de aporte local.

Plazo de ejecucion.
Cuatro (4) afos.

4. Obijetivos del programa o proyecto. Objetivo general y objetivos especificos.

Obijetivo General:
Q) Fortalecer las acciones de prevencion, asistencia integral, proteccion y
acceso a la justicia de las personas en situacion de violencias por motivos de
género.

Los objetivos especificos del Programa, son:

0] Facilitar el acceso a derechos para personas en situacién de violencia por
motivos de género;
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(i) Fomentar la integracion regional con Centroamérica en temas de violencia
por motivos de género;

(iii)  Desarrollar e implementar sistemas tecnolégicos de alertas para emergencia
para la proteccion de personas en situacion de violencia por motivos de
género;

(iv)  Fortalecer el abordaje integral de situaciones de violencia por motivos de
género a través de la construccion y equipamiento de Centros Territoriales
Integrales de politicas de género y diversidad y del desarrollo del Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

5. Organismo Ejecutor.

El Organismo Ejecutor sera el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion
(MMGyD) a través de la Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género con
competencia primaria en la materia, y de la Subsecretaria de Gestion Administrativa que sera la
responsable de la coordinacion administrativa. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas de la
Nacion serd el Sub Ejecutor del Subcomponente 3.2 Construccion de Centros Territoriales de
Atencion Integral.

Por otro lado, la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion actuard como
Sub Ejecutora, quedando bajo su responsabilidad la ejecucion de los recursos del
subcomponente de evaluacién, en coordinacion con el Organismo Ejecutor del Programa.

5.1 Nombre de la Jurisdiccion.
Jurisdiccion 86 - Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD).
5.2 Responsable del area sustantiva con responsabilidad primaria en la materia.

En cumplimiento del articulo 2do. del Decreto 945/2017, la Secretaria de Politicas contra la
Violencia por Razones de Género del MMGyD ejercera las funciones de coordinacién y
ejecucion técnica del Programa.

Especificamente para la implementacion del Subcomponente 3.2: Construccion de Centros
Territoriales de Atencion Integral, el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion sera Sub
Ejecutor. Para ello, este ultimo y el MMGyD suscribiran un Acta Complementaria al Convenio
Marco ya firmado por ambas partes, en el que se estableceran los compromisos vy
responsabilidades de cada uno.

5.3 Responsable del area de coordinacién administrativa o su equivalente y N° SAF
La Subsecretaria de Gestion Administrativa del MMGyD, conforme lo establece el Decreto

945/2017, llevara adelante la gestion y ejecucion operativa, administrativa, presupuestaria y
financiera-contable, comprendiendo las cuestiones fiduciarias y legales, sobre cumplimiento de
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las cuestiones ambientales y sociales, los procedimientos de contrataciones, como asi también,
la planificacion, programacion, monitoreo y auditoria del Programa.

SAF: 386.
5.4 Mecanismo de ejecucion

Para la gestion administrativa del Programa, exceptuando el Subcomponente 3.2 de
Construccion de Centros Territoriales de Atencion Integral, el MMGyD suscribird un acuerdo
con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OELl). Este mecanismo de ejecucion se propone con el fin de agilizar y mejorar los tiempos de
ejecucion del Programa, dando cumplimiento a las politicas de adquisiciones del BCIE.

En relacion a las consultorias individuales, los procesos de seleccion de técnicos y especialistas
seran realizados por el MMGyD: las areas técnicas definiran los Términos de Referencia y la
Coordinacion de Financiamiento Internacional (CFI) de la Subsecretaria de Gestidn
Administrativa del MMGyD, ejecutara los procedimientos de seleccion conforme la normativa
del BCIE.

Con respecto a las adquisiciones de bienes y servicios, y a la obra de refuncionalizacion de la
nueva sede del Ministerio, las areas técnicas definiran las especificaciones técnicas de los
pliegos y solicitaran las adquisiciones a la CFl. Esta Coordinacion hara los pliegos y gestionara
la elaboracion de los Informes de Impacto Ambiental y Evaluaciones Econdémicas que
correspondieran, solicitando al Banco las aprobaciones segun los requerimientos de cada caso.
Una vez cumplidos los requisitos, enviara todos los documentos a la OEI solicitando la
realizacion de la licitacion. La OEI hara las publicaciones y desarrollard todo el proceso
licitatorio en consulta con la CFl y de alli con el BCIE, en funcién de las pautas que se
establezcan en el Reglamento Operativo del Programa. Una vez adjudicados los contratos u
Ordenes de compra, seran suscriptos por la OEl por cuenta y orden del MMGyD. La CFlI
solicitara los pagos correspondientes controlando el cumplimiento de los requerimientos de cada
caso.

Tanto para el caso de las consultorias individuales, como para las adquisiciones de bienes,
servicios u obras, la CFl, en forma articulada con la Direccion General de Administracion del
MMGyD, realizara los registros correspondientes en el sistema UEPEX.

En cuanto al aspecto fiduciario de la gestién del Programa, la CFI solicitara los desembolsos
(Anticipos Financieros), en funcion de la planificacion financiera, y registrard los pagos
realizados por la OEI en el sistema UEPEX. Asimismo, la CFI realizara las justificaciones de
fondos ante el BCIE y gestionard las aprobaciones que requiera la implementacion del
Programa, como asi también elaborara los Estados Financieros y centralizara la realizacion de
los informes de progreso y atendera cualquier solicitud de informacién del Banco.

Los detalles del mecanismo de ejecucion seran desarrollados en el Reglamento Operativo del
Programa.
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5.5 Personas de contacto/ Correos electrénicos.

Autoridad: Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género, Doctora Da.
Josefina KELLY NEILA (D.N.l. N° 31.867.457).

Tel: 11-4039-7736

Correo electronico: josefinakellyneila@gmail.com y jkelly@mingeneros.gob.ar

Autoridad: Subsecretaria de Gestion Administrativa, Licenciada Da. Larisa ROSON (D.N.I. N°
20.384.609).

Tel: 11-5328-8795

Correo electronico: Iroson@mingeneros.gob.ar

5.6 Responsable del Subcomponente 3.2 Construccion de Centros Territoriales de
Atencion Integral.

Responsable: Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DiGePPSE) del Ministerio de Obras Publicas: Director Lic. Leonardo Miguel Zara:
Izara@obraspublicas.gob.ar

5.7 Responsable de la Evaluacion del Programa.
La Secretaria de Asuntos Estratégicos, dependiente de Presidencia de la Nacién, actuara como
Sub Ejecutora quedando bajo su responsabilidad la ejecucién de los recursos del componente

de evaluacion del Programa en coordinacion con el area correspondiente del MMGyD.

Responsables: Maria Cristina Tchintian y Roberto Pazo.
Correo electronico: cristina.tchintian@presidencia.gob.ar roberto.pazo@presidencia.gob.ar

6. Antecedentes

Este Programa financia parte de las medidas que conforman el Plan Nacional de Accion contra
las violencias por motivos de género 2020 — 2022, disefiado en forma participativa durante el
primer semestre del afio 2020, tras la creacion del MMGyD en diciembre de 2019*.

Elaborar e implementar el Plan es una obligacion establecida en la Ley N° 26.485 de proteccién
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos que
desarrollen sus relaciones interpersonales, siendo la primera vez que el organismo rector tiene
jerarquia ministerial.

Cabe mencionar que se encuentra en proceso de aprobacion y firma, una Cooperacion Técnica
No Reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), denominada Apoyo al
fortalecimiento institucional del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, cuyo objetivo

1

https://www.argentina.gob.ar/generos/plan nacional de accion contra las violencias por motivo
s de genero
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es apoyar el fortalecimiento de las capacidades del MMGyD de Argentina para disefiar,
implementar y monitorear programas y politicas que garanticen los derechos de las mujeres y
diversidades a una vida auténoma y libre de violencias y desigualdades. Esta cooperacion se
ejecutara en un plazo de 36 meses y es por un monto de US$ 300.000.-

Por otra parte, en enero de 2019 el BID otorg6 una Cooperacion Técnica No Reembolsable de
US$300.000.- al Gobierno Argentino, AR-T1202, con el objeto de brindar apoyo técnico al pais
en la implementacion y/o monitoreo de las condiciones incluidas en la Matriz de Politicas del
Programa de Apoyo a las Politicas de Igualdad de Género, que financid acciones de gestion de
la informacion, sensibilizacion y la implementacion del Presupuesto con Perspectiva de Género
a nivel nacional.

7. Beneficiarios/as:

La poblacién beneficiaria directa del Programa esta integrada por las victimas de violencias
por motivos de género, y se estima que al menos alcanzara a 258.000 personas, las cuales se
encuentran distribuidas en las 24 jurisdicciones del pais.

En cuanto a la poblacién beneficiaria indirecta del Programa estd conformada por las
familias de las victimas de violencia por motivos de género, y se estima que al menos alcanzara
a 1.032.000 personas, considerando un promedio de cuatro familiares por victima.

Adicionalmente, como beneficiarios/as directos/as se destacan, aproximadamente, las/os 700
trabajadoras/es que desarrollaran sus actividades y tareas en la nueva sede del Ministerio.

Por otra parte, al menos 35.840 personas recibiran capacitacion en prevencion de las violencias
por motivos de género y atencion integral a las personas en situacién de violencia.

Este nimero se compone de al menos 3.840 trabajadoras y trabajadores de las 24 provincias,
incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 160 por cada una; de al menos 30.000
personas inscriptas en el Registro Nacional de Promotoras y Promotores Territoriales de
Género y Diversidad a nivel comunitario; y de al menos 2.000 trabajadoras y trabajadores
de, estimativamente, 200 municipios que adheriran al programa en relacion a la instalacion y
puesta en marcha del sistema de alertas para emergencias por violencias por motivos de género,
a razén de 10 personas por municipio.

La cantidad de 200 municipios se calculd considerando que en la Republica Argentina existen
2.164 municipios, de los cuales 32 son de mas de 200.000 habitantes, 64 de entre 50.000 y
199.999 hab., y 273 de entre 10.000 y 49.999 habitantes?. De esta manera, trabajando con el 9%
de los municipios (200) se alcanzaria a cubrir aproximadamente el 74,29% de la poblacion (este
calculo no incluye a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ya que estd incluida como
beneficiaria como una jurisdiccion junto con las 23 provincias).

2 Fuente: trabajo de la Universidad Nacional de Quilmes.
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Las politicas de abordaje integral previstas en el presente Programa, como se expresé en el
primer parrafo de este apartado, se encuentran destinadas de manera directa a 258.000 personas,
entre mujeres y LGBTI+3 en situacion de violencia por motivos de género, ya que establece
acciones y politicas de promocion de derechos, prevencion, asistencia integral, fortalecimiento
de acceso a la justicia y proteccion ante este tipo de violencias, generando a su vez, politicas
especificas para las violencias mas extremas, como los femicidios, travesticidios y
transfemicidios.

Ese numero se calculd considerando la informacion de la Direccion Técnica de Registros y
Bases de Datos - MMGYyD (en base a los registros de INDEC, RUCVM), ya que la cantidad de
denuncias o consultas recibidas por violencia de género en el pais a lo largo de un afio, se estima
en un total de 150.000.- Considerando que de esa totalidad, s6lo el 43% corresponde a “casos”,
en un afio se alcanzaria a 64.500 personas asistidas, lo que significa 258.000 en cuatro afios.

A continuacion, se presenta el cuadro de denuncias o consultas correspondiente al afio 2018:

2018
PROVINCIA Cantidad %
Total 145.063 100,0
CABA 14.623 10,1
Buenos Aires 83.544 57,6
Catamarca 2.157 1,5
Cérdoba 2.049 1,4
Corrientes 550 0,4
Chaco 1.644 1,1
Chubut 619 0,4
Entre Rios 311 0,2
Formosa 811 0,6
Jujuy 1.528 1,1
La Pampa 854 0,6
La Rioja 434 0,3
Mendoza 3.167 2,2
Misiones 219 0,2
Neuquén 7.448 51
Rio Negro 235 0,2
Salta 16.304 11,2
San Juan 495 0,3

3E197,97% de los casos tomados como base para la estimacidn de beneficiarias/os/es corresponde a mujeres,
el resto a mujeres trans, varones, transgénero, transexual, intersexual, vardn trans, otros.

Fuente: elaboracion propia de la Direccién Técnica de Registros y Bases de Datos (DTRYBD) del MMGyD, en base
a datos de las tres sedes de la Linea 144 (Nacion, PBA, CABA).
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San Luis 204 0,1
Santa Cruz 159 0,1
Santa Fe 5.885 4,1
Santiago del Estero 568 0,4
Tucuman 1.212 0,8
Tierra del Fuego 43 0,0

Fuente: informacion elaborada por la Direccidn Técnica de Registros y Bases de Datos
— MMGyD, en base a los registros de INDEC, RUCVM.

8. Localizacion.

El Programa se llevara delante de manera federal, en todas las jurisdicciones provinciales, los
municipios y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sin perjuicio de ello, se priorizaran para
la implementacion aquellos estados subnacionales con las tasas mas altas de casos de personas
en situacion de violencia de género y de femicidios, transfemicidios y travesticidios.

Asimismo, el Ministerio cuenta con el Programa Generar, que esta destinado a los gobiernos
provinciales y municipales, cuyo objetivo es apoyar y fortalecer la creacion o el desarrollo de
areas de género en el &mbito de las administraciones publicas subnacionales y locales, a través
del financiamiento de proyectos y asistencia técnica y capacitacion.

Respecto al Subcomponente 1.1. Acceso a Derechos para Personas en situacion de Violencia de
Género, la implementacion se trabajard en forma articulada con los organismos publicos,
provincias y/o municipios en funcion de las particularidades de cada jurisdiccién, asi como
también a través de la Red de Promotoras y Promotores Territoriales de Género y Diversidad,
que trabaja a nivel comunitario, cuyo Registro fue creado por Resolucion MMGyD N° 23/2020.
Esta iniciativa permite registrar las tareas de promocién comunitaria que llevan adelante las
personas en los diversos territorios del pais que vienen forméandose y capacitandose por medio
de programas, talleres y/o cursos a través de los gobiernos nacionales, provinciales y
municipales, y organizaciones de la sociedad civil, favoreciendo la deteccion y asistencia
temprana de situaciones de violencia por motivo de género y desigualdad. Estas personas ponen
en préactica sus saberes en las comunidades donde viven, cumpliendo un rol esencial en la
promocion de los derechos de las mujeres y personas LGBT I+ sensibilizando a la poblacion y
construyendo estrategias en red para abordar estas problematicas integralmente.

El Subcomponente 1.2. Fortalecimiento de las acciones de Cooperacion Internacional, que esta
destinado a fortalecer las mismas entre Argentina y los paises iberoamericanos socios del BCIE,
tendra lugar inicialmente en el ambito virtual y posteriormente, cuando finalicen las
restricciones a la movilidad internacional que existen en el marco de la pandemia del COVID
19, en Centroamérica, en los paises que se acuerde con el Banco, y en Argentina. Este
subcomponente se alinea con el eje transversal de equidad de género del BCIE, mediante
programas y proyectos que favorezcan la igualdad de oportunidades, y de condiciones
economicas y sociales en la poblacion.

10
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Se realizardn encuentros bilaterales y multilaterales, talleres de capacitacion e intercambio de
experiencias y asistencia técnica.

El Componente 2. Desarrollo de sistemas tecnoldgicos de alertas de emergencia, que tiene como
objetivo la generacidn e implementacion de un sistema de alerta en situaciones de emergencia
por violencias de género, articula operativamente con el Componente 1.1. Acceso a Derechos
para Personas en situacion de Violencia de Género, y estas acciones estaran incluidas y
coordinadas en el marco de los convenios que se suscriban con las provincias y los municipios.

Este componente 2 implica la adquisicion de equipamiento informatico, como soporte del
sistema, y la contratacion de especialistas, mediante consultorias individuales, para el desarrollo,
implementacién y monitoreo de los sistemas de alerta ante situaciones de emergencias por
violencia de género.

En relacion al Componente 3. Infraestructura para el incremento de la Capacidad de Atencion
Integral, que contiene las obras, el MMGYD esta trabajando con la Agencia de Administracion
de Bienes del Estado (AABE) en la identificacion de terrenos de propiedad del Estado Nacional
para la construccién de nuevos Centros Territoriales Integrales, que cuenten con los requisitos
de tamafio (al menos 20 x 30 metros) y accesibilidad. Esta tarea podréa avanzar en su concrecion
en cuanto los inspectores de la AABE puedan concurrir a certificar el estado de los inmuebles,
tarea que se encuentra suspendida temporariamente por el Aislamiento Social Preventivo
Obligatorio (ASPO), en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID 19, de publico
conocimiento. Asimismo, se estan relevando en distintas provincias y municipios terrenos que
sean de su jurisdiccion con el fin de construir en los mismos.

Las licitaciones de obras nuevas se priorizaran en funcién de la identificacion de los inmuebles
aptos.

En las jurisdicciones donde no hubiera terrenos elegibles para la construccidn de centros nuevos,
y se identificaran inmuebles aptos para refaccionar, se procedera a elaborar los proyectos
ejecutivos y las correspondientes evaluaciones econdmicas y de impacto ambiental, y se
licitaran en una segunda etapa.

Asu vez, actualmente el MMGyD, con la asistencia técnica de la AABE, se encuentra realizando
el proyecto ejecutivo y los pliegos de licitacion para la refuncionalizacion del edificio asignado
al MMGyD, asi como la correspondiente evaluacion econémica y el informe de impacto
ambiental. El edificio se encuentra ubicado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y se espera
realizar la licitacion y obra durante el 2021.

El Programa contard con un equipo que sera responsable de llevar a cabo la administracion,
coordinacion, supervision y monitoreo del Programa. La evaluacion estard a cargo de la
Secretaria de Asuntos Estrategicos (SAE).

9. Alcance geografico.

Las politicas de abordaje integral de las violencias por motivos de género que forman parte del
presente programa, se implementaran a nivel federal en todo el territorio nacional, contemplando
en todos los casos modelos de gestion flexible que permitan y contribuyan a la articulacion entre
los distintos niveles del estado a fin de fortalecer las capacidades estatales.
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Las actividades del Subcomponente 1.2. Fortalecimiento de las acciones de Cooperacion
Internacional, ademas de realizarse en territorio argentino, se realizardn en los paises de
Centroamérica miembros del BCIE.

10. Contexto y problematica.

La violencia por motivos de género es un problema estructural, un fenémeno de configuracion
compleja, atravesado por dimensiones sociales, politicas, econémicas y culturales. Es por ello
que su abordaje requiere de un modelo de integralidad, que no se reduzca unicamente a la
resolucion de casos individuales. Este enfoque de derechos, que se enmarca en el paradigma de
gestién de la conflictividad social, supone que estos conflictos son el resultado de mdltiples
opresiones, tanto a nivel individual como dentro de la sociedad relacionadas con aspectos
individuales y sociales, que se yuxtaponen, las mas de las veces, con otras vulneraciones y con
la falta de acceso a derechos.

El Ministerio cuenta con la Linea 144, que es un canal de comunicacion con alcance nacional
que tiene por objeto la asistencia, orientacion, asesoramiento y contencién de las personas en
situacion de violencia por motivos de género, funciona los 365 dias del afio, las 24 horas. Entre
2013 y abril de 2020 se registraron 556.397 comunicaciones vinculadas a situaciones de
violencias por motivos de género en todo el pais.

El 43% de esas comunicaciones corresponde a “casos” de personas en situacion de violencias
por motivos de género. Se trata de aquellas personas que se comunican con la Linea 144 y son
derivadas a distintos canales de asistencia y se encuentran registrados sus datos personales. El
57% remite a “consultas”, aquellas comunicaciones en las que las personas no dan cuenta de sus
datos y no pueden ser individualizadas, asi como nuevos llamados posteriores al ingreso del
caso.

Denuncias o consultas por violencia por razones de género. Datos del Registro Unico de
casos de Violencia contra las Mujeres. Total pais, 2013-2018.

ANO
PROVINCIA 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cant. % Cant. % | Cant. % Cant. | % Cant. % Cant. %

Total 39.557| 100,0| 52.502|100,0( 70.225| 100,0|83.354| 100,0|191.146| 100,0| 145.063 100,0
CABA 16.738| 42,3| 18.835| 35,9|22.649| 32,2|22.276| 26,7| 19.737| 10,3| 14.623 10,1
BsAs 16.963| 42,9| 23.504| 44,8| 21.931| 31,2|27.878| 33,5/108.903| 57,0/ 83.544 57,6
Catamarca 40 0,1 129 0,3 212 0,3| 2.009 2,4 3.248 1,7 2.157 15
Cérdoba 1.895 4.8 953 1,8| 1.892 27| 2.074 25 2.732 14 2.049 14
Corrientes 63 0,2 104 0,2 340 0,5 245 0,3 285 0,1 550 0,4
Chaco 70 0,2 378 0,7 358 0,5| 1.692 2,0 1.864 1,0 1.644 1,1
Chubut 48 0,1| 1.297 25| 1.690 24| 1.562 1,9 2.327 1,2 619 0,4
Entre Rios 84 0,2 150 0,3 411 0,6 301 0,4 408 0,2 311 0,2
Formosa 19 0,0 69 0,1 183 0,2 615 0,7 756 0,4 811 0,6
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Jujuy 60s| 15] 703] 1,3] 469] o07] 538] 06| 1.131] o06] 1528 1,1
La Pampa 19| 00 40| 01| 121] 02| 107| 01| 171 o1| 854 0,6
La Rioja 123] 03 35| 01| 80| o1] 01| o1 53] 01| 434 0,3
Mendoza 455| 12| 1226 23] 2922| 42| 2643 32| 5764 30| 3.167 2.2
Misiones 49| 01| 172 03| 321| o05| 206] 02| 3064| 16| 219 0,2
Neuquén 85| 02 93| 02| 296 04| 3377 41| 15763| 83| 7.448 5,1
Rio Negro 38| 09| 361 07| 254] 04| 232 03| 248] 01| 235 0,2
Salta 1.008| 26| 808| 15| 7120] 101| 9.836| 11,8 13.008| 69| 16.304| 112
San Juan 150| 04| 1916 37| 4775| 68| 3371 40| 509] 03] 495 0,3
San Luis 24| 01 78| 01| 197 03] 19| 02| 192 01| 204 0,1
Santa Cruz 18| 00 21| 00 59| o1 e8] o1 80| 00| 159 0,1
Santa Fe 387| 10| 908 1,7| 2268] 32| 1970| 24| 7.304| 38| 5885 41
22{‘;290 del 167| 04| 349| 07| 498 07| 425| 05| 462 02| 568 0,4
Tucuman 147| 04| 252 05| s48] 12| 1.005| 12| 2633] 14| 1212 0,8
Zg&g del 32| 01| 121 02| 331| 05| 633 08| 314 072 43 0,0

Fuente: Elaboracion propia de la Direccidn Técnica de Registros y Bases de Datos - MMGyD en base a los registros
de INDEC, RUCVM.

*Nota: Los valores pueden diferir levemente del informe RUCUM 2013-2018 porque en 2019 ingresaron casos de
afios anteriores y se reportan sobre el afio del hecho.

En lo que va del afio 2020, se recibieron un total de 35.415 comunicaciones a la Linea 144. Los
datos del afio en curso muestran un aumento de las “consultas”, que actualmente son el 73% del
total. Este cambio en la demanda debe analizarse en el contexto del aislamiento social,
preventivo y obligatorio, dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional a partir del 20 de marzo. En
ese contexto, la Linea 144 sumO nuevos canales de atencion (entre ellos, un numero de
WhatsApp) y experimentd un aumento del 39% del promedio diario de llamadas en
comparacion con el periodo de dias anteriores al aislamiento. Super6, ademas, los promedios
diarios para el mismo periodo del 2019.
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Comunicaciones por violencias por motivos de género, segln sean consultas o casos.
Periodizacién Enero a abril de 2020
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Fuente: Linea Nacional 144, tres sedes. Elaboracién propia. Direccion Técnica de
Registros y Bases de Datos del MMGyD
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Violencia Psicolégica 96%
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Violencia Simbdlica 37%

Violencia Econémica y Patrimonial 35%

Violencia Sexual 13%
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Fuente: Linea Nacional 144, tres sedes. Elaboracion propia. Direccion Técnica de
Registros y Bases de Datos del MMGyD.
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De acuerdo con los principios y estandares del derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho a recibir asistencia y proteccion frente a todas las formas de violencias de género
establece la obligacion de los Estados de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar tales hechos, asi como para garantizar a las victimas el acceso efectivo a la justicia
y a una reparacion integral.

El primer instrumento especifico de proteccion de los derechos humanos de las mujeres es la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), en 1979. La CEDAW, que goza de jerarquia constitucional
(en virtud del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional), pertenece al ambito del sistema
de proteccion de las Naciones Unidas y contiene diversas disposiciones en materia de igualdad
y no discriminacion. Pese a no mencionarse especificamente en su articulado el derecho a una
vida libre de violencias, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité CEDAW) —abrgano de supervision de la Convencion—, afirmo en la Recomendacion
General 19 que “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe
gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con
el hombre”, de modo que los Estados deben adoptar medidas efectivas para superar todas las
formas de violencia basadas en el género . La Recomendacion General 35 del afio 2017 completa
y actualiza el alcance de la Convencion en materia de violencias contra las mujeres por motivos
de género y debe leerse conjuntamente con ella “El concepto de “violencia contra la mujer”, tal
como se define en la recomendacion general nimero 19 y en otros instrumentos y documentos
internacionales, hace hincapié en el hecho de que dicha violencia esta basada en el género. En
consecuencia, en la presente recomendacion, la expresion “violencia por razon de género contra
la mujer” se utiliza como un término mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos
relacionados con el género de la violencia. (Parrafos 8 y 9)

El primer tratado que aborda con especificidad el tema de las violencias por motivos de género
es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard), que data de 1994 y pertenece al &mbito del sistema
interamericano de proteccion. Esta Convencidn tiene especial trascendencia por ser el primer
instrumento de ese tenor en reconocer el derecho a una vida libre de violencias como un derecho
humano y en detallar los deberes de los Estados Parte en materia de prevencién, sancion y
erradicacion de las violencias de género. Tanto por la riqueza de su contenido como por su
trascendencia historica, la Convencion de Belém do Para constituye una guia insoslayable para
el disefio e implementacién de politicas publicas en esta temética.

En el afio 2002 Argentina ratificd, mediante la Ley N.° 25.632, la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos facultativos. Entre
ellos se destaca el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo). Este Protocolo fue el primer instrumento
juridico internacional creado con el objetivo de abordar todos los aspectos de la trata de
personas, de cuya modalidad con fines de explotacion sexual las mujeres y personas LGBTI+
son las principales afectadas. Los fines del Protocolo son, segin el articulo 2, prevenir y
combatir la trata de personas, “con especial atencion a las mujeres y los nifos”, proteger y
ayudar a las victimas de trata y promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograrlo.

Los estandares en materia de violencias de género han sido ademéas desarrollados y
profundizados por los distintos organismos internacionales de proteccion, tanto bajo el sistema
de casos y peticiones individuales como por la prolifica labor de los diversos comites de
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seguimientos de los tratados de derechos humanos. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos acuiié un estandar trascendental al desarrollar el concepto de “debida diligencia
reforzada” para definir el alcance de los deberes estatales en esta temética. Esta regla implica
que el Estado tiene un deber de prevencion y proteccion calificado o “reforzado”, en razon de
su posicién de garante frente a patrones de violencia estructural que afectan a ciertos grupos
subordinados o en situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con el tribunal regional, la obligacion de realizar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en casos de violencias de género incluye el deber de contar con un
marco juridico adecuado de proteccion, pero también exige disefiar e implementar una estrategia
de prevencion amplia, dirigida a evitar, y en su caso eliminar, los factores de riesgo y a fortalecer
las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencias
contra las mujeres . La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) preciso,
asimismo, que los estandares en materia de violencia de género comprenden a su vez la
proteccion de las personas LGBTI+, aunque la orientacién sexual y la identidad de género no
estén expresamente incluidas en la Convencién de Belém do Para.

En ese mismo sentido, cabe mencionar que en el &mbito de Naciones Unidas se aprobaron en
2016 los “Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos
con relacidn a la orientacion sexual y la identidad de género” (Principios de Yogyakarta). Este
documento no es un instrumento juridicamente vinculante, pero establece estandares legales
para guiar la actuacion de los Estados y otros agentes en materia de prevencion y erradicacion
de la violencia, abuso y discriminacion sistematica que sufren las personas LGBTI+.

Por ultimo, corresponde aclarar que adn cuando no abordan con especificidad el tema de las
violencias de género, la mayor parte de los instrumentos internacionales de derechos humanos
con jerarquia constitucional en Argentina contienen clausulas alusivas al reconocimiento a la
igualdad entre varones y mujeres y al acceso a la justicia, que permiten contar con elementos
para prevenirlas y defender los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI+ frente a tales
violencias.

Por otra parte, los mecanismos encargados de supervisar el efectivo cumplimiento de la
CEDAW vy de Belém do Para han evaluado en los Gltimos afios la situacion argentina y
formularon una serie de recomendaciones para el disefio de politicas en materia de género, que
han sido centrales en la elaboracidn del Plan Nacional de Accion contra las Violencias por
Motivos de Género. Tanto el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI) como el Comité CEDAW instaron al Estado argentino a garantizar el acceso a la
justicia a todas las mujeres, sin distincion por razones de diversidad sexual, identidad de género,
etnia, condicion de mujer rural o afrodescendiente, ni por tratarse de una mujer con
discapacidad, privada de la libertad, migrante o desplazada, a través de mecanismos reales que
permitan contar con servicios de calidad en toda la ruta institucional de atencién, investigacion
y enjuiciamiento.

En materia de prevencion, ademés de instar a desarrollar politicas culturales tendientes a
desmantelar las situaciones de desigualdad y exclusion estructural de las mujeres, los
organismos hicieron hincapié en la urgencia de implementar acciones para sensibilizar y
capacitar en materia de género a los/as funcionarios/as y personal de todos los poderes del
Estado. Cabe remarcar también las recomendaciones concretas dirigidas a crear sistemas de
registro e informacién puablicos y fiables y la sugerencia enfatica de establecer una encuesta
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nacional de prevalencia de violencia contra las mujeres con cobertura nacional. Estas
recomendaciones son el fruto de la preocupacion general por la falta de datos sistematizados y
confiables sobre los casos de violencia de género.

La vigencia actual del compromiso asumido por la comunidad internacional en materia de
igualdad y no discriminacion se ve plasmada también en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Estos Objetivos son, en parte, una continuacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
entre sus 17 puntos, el Objetivo 5 se propone “lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias”. Para alcanzarla los Estados se han comprometido, entre otras acciones,
a “poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo” y a “eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en el
ambito publico y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de explotacion”.

Resulta importante mencionar también la importancia que el tratamiento de las intersecciones
ha tenido en el ambito normativo internacional y que también se constituye como marco de
referencia para el presente Programa.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, se ha hecho especial énfasis
en gue a la perspectiva de género se le debe sumar asimismo el enfoque de interseccionalidad,
que refiere a la consideracién de los diversos factores que pueden incrementar la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres y personas LGBTI+, tales como la edad, la
condicion socioecondmica, la discapacidad, la pertenencia étnica, la religion, la migracion,
privacion de la libertad, entre otros. Estas interseccionalidades han sido abordadas por diversos
instrumentos internacionales y han sido objeto de pronunciamientos especificos por parte de los
comités. Estos diversos factores han sido considerados y es uno de los pilares sobre los que esta
construido el Plan Nacional de Accidn 2020-2022.

Por ello, es necesario realizar un trabajo transversal con otros organismos del estado nacional,
provincial y municipal, y en red con organizaciones comunitarias de la sociedad civil, lo que
posibilita dar respuestas integrales, contemplando la singularidad de cada situacién planteada,
tomando en consideracion las particularidades del contexto local.

La propuesta de este programa se basa en el diagnostico de tres problemas que obstaculizan el
acceso a la justicia de las personas que han sufrido violencia de género (VDG):

a)  Por un lado, identificamos que existe un déficit en la atencion primaria de las
personas que han sufrido VDG. Los operadores de las policias y los poderes judiciales
locales no estan capacitados para brindar una atencion adecuada en estos casos, carecen
de perspectiva de género y con frecuencia incurren en practicas revictimizantes. Los
poderes judiciales no tienen protocolos para detectar situaciones de riesgo y dar
respuestas acordes a las necesidades y demandas de las personas en tiempo y forma.

b)  Por el otro, entendemos que el modelo de abordaje de gestion exclusivamente
orientado hacia la judicializacion conlleva a que los conflictos sociales sean abordados
de manera parcial y fragmentada, sin brindar soluciones integrales que permitan a las
mujeres y personas LGTBI+ acceder al pleno goce de sus derechos u obtener algun tipo
de reparacion.

c)  Porultimo, aun en situaciones donde la persona cuenta con un acompafiamiento
juridico en el proceso, muchas veces las respuestas de la justicia son estigmatizantes y
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androcéntricas, por ello es de suma importancia que el acompafiamiento juridico sea
especializado y con perspectiva de género.

La perspectiva de género implica tomar en cuenta, a lo largo de todo el proceso judicial, las
circunstancias estructurales de desigualdad (culturales, econdmicas y sociopoliticas) que afectan
a las personas en virtud de su identidad sexo-genérica (mujeres y personas LGBTI+) y los
efectos diferenciales que las normas, las practicas y los fendbmenos sociales tiene sobre ellas.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que en los
procesos que traten sobre hechos de violencia contra las mujeres, debe tomarse en cuenta la
perspectiva de género para asegurar un acceso a la justicia no discriminatorio.

La falta de asesoramiento previo a la denuncia por parte de una persona capacitada y de
confianza lleva a que muchas personas judicialicen conflictos que podrian encontrar mejor cauce
a través de un abordaje multiagencial que conduzca a una reparacion integral de sus derechos.
La escucha y acompafiamiento son instancias fundamentales para identificar el conflicto y las
necesidades especificas de cada persona, de modo que las acciones y estrategias desplegadas
mejoren su situacion y el goce de sus derechos.

Cuando una persona en situacion de violencia de genero decide denunciar y judicializar un
conflicto es fundamental que la persona sea acompafiada durante este proceso por un/a
profesional especializado/a en violencia de género para la prevencién de instancias de
revictimizacion, evitar el desgaste econdmico y emocional, y garantizar que sus intereses sean
escuchados y defendidos.

En el &mbito nacional, el articulo 10 de la Ley N.° 26.485 sefiala el deber del Estado Nacional
de promover y fortalecer a las jurisdicciones para la creacion de “unidades especializadas en
violencia en el primer nivel de atencidn que trabajen en la prevencion y asistencia de hechos de
violencia (...) que tendran un abordaje integral de las siguientes actividades: a) Asistencia
interdisciplinaria para la evaluacion, diagnostico y definicion de estrategias de abordaje; b)
Grupos de ayuda mutua; c) Asistencia y patrocinio juridico gratuito...” (inciso 2). Y por su
parte, el inciso 4 prevé el establecimiento de “Programas de acompafantes comunitarios para el
sostenimiento de la estrategia de autovalimiento de la mujer”.

En atencion al principio de territorialidad, el disefio de los Centros territoriales de politicas de
género y diversidad, para personas en situacion de violencia por razones de género, no resultara
igual en todas las provincias, sino que se reconocera la singularidad y las necesidades presentes
en cada territorio.

La creacién de estos 30 centros territoriales, tiene por objeto el desarrollo de dispositivos de
abordaje integral de las violencias por motivos de género en cada una de las provincias de
nuestro pais.

Para la conformacion de los equipos interdisciplinarios de profesionales que integren los
centros, se prioriza la formacion en perspectiva de género y diversidad y de derechos humanos,
contemplando las siguientes dimensiones: la atencion psicoldgica, el asesoramiento juridico y
la asistencia social.

Es por ello que dentro del componente de “Acceso a derechos” se considera que es necesario
que el Estado cuente con un programa especifico de fortalecimiento de acceso a derechos, en
articulacion con las provincias.
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Los equipos estardn integrados por profesionales con especializacion en violencia de género.
Esta composicion les permitird brindar distintos servicios a las personas con las que toman
contacto; por un lado, deberan identificar las violencias que sufren las personas que se acerquen,
brindar asesoramiento, realizar evaluacion de riesgo y facilitar el abordaje integral en cada
situacion. La integralidad responde a que abordaran todos los aspectos vinculados a la atencion
primaria de las personas en situacion de violencia de género. Cuando las personas decidan
realizar la denuncia por los hechos, confeccionaran la denuncia y también realizaran la
derivacion asistida a otros organismos de los estados locales (sistema de salud, servicios
sociales, refugio, etc.), segun las necesidades y demandas de mujeres y personas LGBTI+.

Con el objetivo de fortalecer el desarrollo de politicas publicas en los paises de Centroamérica,
en base a la experiencia desarrollada en la Argentina en la temética que nos ocupa en general y
con la implementacién del Plan Nacional de Accidn contra las violencias por motivos de género
en particular, se implementardn actividades de cooperacion bilateral y multilateral, con los
paises centroamericanos miembros del BCIE, con formato de talleres, encuentros para el
intercambio de experiencias y asistencia técnica para la gestion de la informacion y produccion
de campanas.

Por ltimo, es importante para la proteccion de las personas en situacion de violencia por
motivos de género gue se encuentren en riesgo contar con herramientas tecnologicas, por ello
se postula el desarrollo de sistemas de alertas de emergencia para casos en situacion de violencia
por motivos de género, para ponerlo a disposicidn de gobiernos locales que quieran incorporarlo
a su gestion.

Esta propuesta contempla una respuesta activa a través de estos sistemas tecnologicos, de modo
gratuito, inmediato, silencioso y seguro. Actualmente, una significativa cantidad de gobiernos
locales no cuentan con dichos sistemas informéticos de alertas ante casos de violencia por
motivos de género.

Por ello, el MMGyD propone llevar a cabo este proyecto de desarrollo tecnol6égico con
perspectiva federal, e incorporar este sistema en su capacidad tecnolégica y articular con los
gobiernos locales a través de convenios de cooperacion. De esta manera, el Ministerio ofrecera
capacidades tecnoldgicas a municipios que no tienen posibilidad presupuestaria y tecnoldgica
para desarrollar, adquirir y mantener este tipo de sistemas informaticos, mientras se garantiza el
acceso a este dispositivo de proteccion a las mujeres y diversidades en situacién de violencia
por motivos de género a nivel federal. Dicho sistema no reemplazaré el servicio telefénico de
911 o 144, ya que sera complementario.

Las acciones que se describen como solucion articulada horizontalmente y con los gobiernos
subnacionales y municipales, se enmarcan en el Plan Nacional de Accién contra las violencias
por motivos de genero, cuya elaboracion, implementacidén y monitoreo establece La ley 26.485,
de Proteccion Integral de las Mujeres, como obligacion a cargo del MMGyD.

El Plan contiene 15 medidas principales, dos de ellas, que conllevan una fuerte inversién en
gastos de capital, estan totalmente contenidas en este programa, la creacion de Centros
Territoriales Integrales de politicas de género y diversidad en todo el pais, que se incrementan
de 12 a 30, considerando que el Plan se disefio para un periodo de dos afios, mientras que este
Programa cuenta con un plazo de cuatro afios para su ejecucion; y la creacién de un sistema
digital para emergencias en casos de violencias por motivos de género para los gobiernos
locales, que podran ampliar su alcance territorial. Por otra parte, la promocién del acceso a
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derechos, accion estratégica que forma parte de la medida “Fortalecimiento del acceso a
derechos de las personas en situacion de violencias por motivos de género, en clave federal, con
perspectiva multiagencial e interseccional” del Plan, se fortalecerd con la incorporacion de
profesionales especializados en las 24 jurisdicciones. Finalmente, el fortalecimiento del nuevo
Ministerio se incluye en este programa como actividad fundamental para implementar,
administrar y realizar el seguimiento de Plan Nacional y de este Programa.

Este es el primer Plan de nuestro pais, que se presenta luego de haber jerarquizado la
institucionalidad en materia de género y diversidad con la creacion del MMGyD vy, a la vez, es
la primera vez que se llevo adelante un proceso participativo y federal para su formulacion. Es
por eso que podemos afirmar que se trata de un plan disefiado y pensado junto a la sociedad
civil, las provincias, los municipios, legisladores/as y actores/as de la administracion de justicia.

Por otra parte, el MMGyD fue creado en diciembre de 2019, a través del Decreto 7/2019 que
modificé la Ley de Ministerios 22.520, y que tiene entre sus funciones el disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales para prevenir, erradicar y reparar la violencia por
razones de género y asistir integralmente a las personas en situacion de violencia en todos los
ambitos.

Resulta fundamental fortalecer el desarrollo del Ministerio para que las politicas publicas
disefiadas puedan implementarse y evaluarse y darles sostenibilidad en el tiempo. El
organigrama del MMGyD fue aprobado por el Decreto 50/2019, del 19 de diciembre de 2019,
y cuya estructura de primer y segundo nivel operativo, fue establecida por Decision
Administrativa 279/2020 del Jefe de Gabinete, con fecha 3 de marzo 2020, incorporando sesenta
(60) cargos de alta direccion publica, lo que nos permite estimar, en funcion de los recursos
humanos con los que contaré la jurisdiccion, las necesidades de infraestructura fisica requeridas
para la conformacion del nuevo Ministerio.

Actualmente, nos encontramos en el proceso de planificacion de los RRHH del Ministerio, de
identificacion de perfiles y de contratacion de personal, priorizando los mecanismos utilizados
en funcién de minimizar costos y eficientizar los tiempos procedimentales.

La Agencia de Administracion de Bienes del Estado asigné al MMGyD, por Resolucion 29/2020
del 7 de abril de 2020, un edificio en la calle Cochabamba 54, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, identificado catastralmente como Circunscripcién 12 — Seccion 4 — Manzana 53 — Parcela
2E, correspondiente al CIE N° 0200008121/1, con una superficie aproximada de terreno de
1.410,75 m2, y una superficie aproximada cubierta de 7.537,00 m2, con el objeto de destinarlo
a la sede del citado Ministerio.

Este edificio, que podra albergar aproximadamente a 700 trabajadoras/es, resulta fundamental
para que los equipos técnicos que se estan conformando actualmente cuenten con un espacio y
con la tecnologia que sus actividades y tareas requieren. Para ello, es necesario refuncionalizarlo
para adaptarlo al uso de personas, ya que hasta el momento ha sido utilizado como archivo y
depdsito.
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11. Descripcion de los componentes, actividades a realizar y productos a alcanzar.

Componentes:

Componente (i): Fortalecimiento del Acceso a Derechos para personas en situacion de
violencia de género.

Componente (ii): Desarrollo de sistemas tecnoldgicos de alertas ante emergencias.
Componente (iii): Infraestructura para el incremento de la Capacidad de Atencion Integral.
Componente (iv): Administracion, Supervision, Monitoreo, Evaluacion e Imprevistos.

Las actividades a realizar seran las siguientes:

Componente (i): Fortalecimiento del Acceso a Derechos para personas en situacion
de violencia de género.

Subcomponente 1.1: Acceso a Derechos para personas en situacion de violencia de género.

Este componente tiene como objetivo garantizar una atencion integral brindando respuestas
adecuadas a las necesidades y demandas inmediatas de cada persona en situacion de violencia
por motivos de género. Esta asistencia se realizara a través de profesionales que cumplan el rol
de facilitadoras/es/acompafiantes establecido en la Ley N.° 26.485, e incluye prevencion,
asistencia directa, proteccion, promocion de derechos como también asistencia en el acceso a la
justicia.

Las actividades son:

e Asistir a las personas que soliciten ayuda, brindar asesoramiento personalizado,
realizar una evaluacién de riesgo y facilitar el abordaje integral ajustado a cada caso
identificando los tipos de violencia que sufren.

e Articular multiagencialmente para responder a las necesidades y caracteristicas
singulares de cada caso. Esto supone un trabajo de articulacion con agencias ya en
funcionamiento (capacidad instalada) y dotarlas con un valor agregado a partir de la
transferencia de recursos humanos, conocimientos técnicos y capacitacion, asi como
también, la coordinacién en la implementacion de diversos programas que tengan
como poblacion destinataria a las personas en situacion de violencias.

e Realizar actividades de sensibilizacion y capacitacion para fortalecer los equipos
interdisciplinarios y la Red de Promotoras y Promotores Territoriales en Género y
Diversidad.

e Fortalecer, a través de la adquisicion de equipamiento, las actividades de la Red de
Promotoras y Promotores Territoriales en Género y Diversidad.

e Sobre la base de la red multiagencial articulada, y considerando el rol esencial de los
agentes de asistencia que se vinculan directamente con las personas afectadas,
implementar un seguimiento y monitoreo constante de los casos de violencia de
género ya identificados, considerando un abordaje federal.

El acceso a lajusticia es un aspecto fundamental para la satisfaccion y reparacion de los derechos
de las mujeres y LGTBI+ que atraviesan situaciones de violencia de género. Este derecho debe
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ser entendido de manera amplia, no s6lo como acceso a las instancias jurisdiccionales, sino
como comprehensivo de todas aquellas acciones y practicas que promueven y posibilitan el
efectivo acceso de las personas en contexto de violencia de género a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Esta concepcion, permite pensar en un modelo de trabajo articulado que
conecte distintos programas y politicas publicas que brindan los organismos publicos, de modo
de generar una estrategia efectiva y perdurable en el tiempo.

Se priorizara la atencion de los casos mas graves, entendiendo por tales a aquellos de riesgo mas
alto, y de aquellas personas de menor nivel de ingresos o capacidad econémica.

Para la ejecucion de este Componente se contrataran profesionales en Derecho, Psicologia,
Asistencia Social, entre otros, con experiencia en temas de género, que recibiran capacitacion y
que articularan sus actividades con la Red de Promotoras y Promotores Territoriales de Género
y Diversidad a nivel comunitario, cuyo Registro se cre6 por Resolucion MMGyD RESOL-2020-
23-APN-MMGYD. Esta iniciativa permite registrar las tareas de promocion comunitaria que
llevan adelante las personas en los diversos territorios del pais que vienen formandose y
capacitandose por medio de programas, talleres y/o cursos a través de los gobiernos nacionales,
provinciales y municipales, y organizaciones de la sociedad civil, favoreciendo la deteccién y
asistencia temprana de situaciones de violencia por motivo de género y desigualdad.

Estas personas ponen en practica sus saberes en las comunidades donde viven, cumpliendo un
rol esencial en la promocidn de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+ sensibilizando
a la poblacion y construyendo estrategias en red para abordar estas problematicas integralmente.
Se preveé que con recursos de este Programa se fortalezca el trabajo que se realiza en el marco
de la Red de Promotoras y Promotores, a través de la compra de tablets para facilitar el acceso
de las/os mismas/os a las actividades de capacitacion.

En funcion del abordaje integral, flexible y articulado que propone en su disefio el Programa a
nivel federal, los equipos de profesionales utilizaran como sede inicialmente los dispositivos
nacionales que ya estan funcionando en cada jurisdiccion, por ejemplo: i) la red de Asistencia
Integral (vagones y dispositivos de atencién en las estaciones de Trenes); ii) en los Centros de
Atencién Primaria de la Salud (CAP’s) a través de los espacios de promocion de la salud sexual
y reproductiva de las Consejerias; y iii) Centros de Referencia de Desarrollo Social (CDRs).
Esta articulacion se realiza a nivel federal en el &mbito del Consejo Federal de las Mujeres,
Géneros y Diversidad, creado por Resolucion MMGyD N° 4/2020, conformado por
representantes de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires de las areas de gobierno con
competencia en materia de genero, igualdad y diversidad. Entre las funciones del mencionado
CONsejo se encuentran:
e Establecer acuerdos para la coordinacién y articulacion de recursos y herramientas
de gestion al servicio del fortalecimiento de las areas de género, igualdad y
diversidad de los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
e Efectuar el seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos de las politicas
y acciones propuestas.

Por otra parte, para la articulacion a nivel interministerial, se cred por Decreto 680/2020, en el

ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Gabinete Nacional para la Transversalizacion
de las Politicas de Género, que esta integrado por todos los Ministerios Nacionales, la ANSES,
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la Agencia Nacional de Discapacidad, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), y
el Programa de Atencion Médica Integral. Este Gabinete tiene la funcion de:

a. consensuar acciones para la incorporacion de la perspectiva de género tanto en su
componente presupuestario como de gestion y ejecucion de las mismas;

b. articular estrategias conjuntas para el monitoreo del cumplimiento de los programas
a implementar, a través de indicadores aplicables al conjunto de los Ministerios; y

c. articular las estrategias y acciones de capacitacion y especializacion de los recursos
humanos necesarios en cada Ministerio para asegurar la transversalizacion de la
perspectiva de género.

En las jurisdicciones donde no sea posible utilizar dispositivos territoriales nacionales, se
utilizaran espacios provinciales o municipales, estableciendo los mecanismos de articulacion
mediante la suscripcion de acuerdos especificos.

Una vez que los Centros Territoriales Integrales de Politicas de Género y Diversidad estén
construidos y funcionando, seran la sede principal de los equipos profesionales, y se continuaran
articulando las acciones con las agencias y dispositivos territoriales preexistentes. Cabe aclarar
que estos especialistas realizaran sus actividades en territorio.

Respecto de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la asistencia integral a las victimas de
violencia de género se realiza, a nivel nacional, actualmente desde la sede del Ministerio a través
de las y los profesionales que alli desempefian sus tareas, lo que se suma a los dispositivos
propios del Gobierno de la Ciudad. Asimismo, se construirda un Centro Territorial en el marco
de este Programa en la Ciudad de Buenos Aires.

Una vez que el Programa finalice, ademas de las y los profesionales que trabajaran contratados
directamente por el MMGYyD, se procurara que las provincias y los municipios beneficiarias y
beneficiarios del Programa incorporen las y los especialistas en sus mecanismos y estructuras
de funcionamiento.

Subcomponente 1.2: Fortalecimiento de las acciones de Cooperacién Internacional.

Este subcomponente tiene como objetivo fortalecer las acciones de cooperacion internacional
entre Argentina y los paises iberoamericanos socios del BCIE* en torno a politicas de
prevencion, asistencia integral, proteccién y acceso a la justicia de las personas en situacion de
violencias por motivos de género, de acuerdo a los estandares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, teniendo como marco internacional a la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y a
nivel regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

Para ello, se proponen las siguientes acciones:

4 Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana, Cuba,
México, Colombia, Espafia y Argentina.
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1. Fortalecer las capacidades institucionales de las areas de gobierno de Argentinay de los
paises socios del BCIE vinculadas a las politicas de género, mediante el intercambio de
experiencias en torno a legislacion y normativas sectoriales, politicas ejecutivas y de
gestién de la informacion y transparencia, para la prevencion, asistencia integral,
proteccion y acceso a la justicia de las personas en situacion de violencias por motivos
de género.

2. Desarrollar ambitos de formacion en los que se brinden capacitaciones a las areas de
gobierno de los paises socios del BCIE en el disefio de planes nacionales contra las
violencias por motivos de género, a partir de la experiencia argentina con su Plan 2020-
2022, que fue realizado desde una perspectiva de abordaje integral y disefiado de forma
participativa, en base a principios de multiagencialidad, interseccionalidad y
territorialidad.

3. Promover el intercambio de experiencias nacionales y subnacionales relativas a la
implementacién de espacios multiagenciales que tengan como objetivo asesorar a las
areas de gobierno en el disefio e implementacion de politicas para la prevencion,
asistencia integral, proteccion y acceso a la justicia de las personas en situacion de
violencias por motivos de género.

4. Generar instancias de asistencia técnica entre las areas de gobierno de los paises socios
del BCIE para la prevencion, asistencia integral, proteccidn y acceso a la justicia de las
personas en situacién de violencias por motivos de género, en:

a) la construccion de herramientas eficaces para la Gestion de la Informacion,
Transparencia y Monitoreo;
b) la produccién de campafias de sensibilizacion y comunicacion.

Para la concrecion de estas acciones, se llevaran a cabo actividades de forma bilateral y
multilateral, entre otras: foros, seminarios, talleres y asistencias técnicas (bajo modalidad virtual
mientras lo exijan las medidas sanitarias de cada pais), con la participacion de representantes y
funcionarios/as de los tres poderes de Estado (legislativo, ejecutivo y judicial) y de los diversos
niveles jurisdiccionales (nacional y subnacional) involucrados en las politicas de prevencion,
asistencia integral, proteccion, acceso a la justicia de las personas en situacion de violencias por
motivos de género, como también de las areas de gestion de la informacion y transparencia para
el monitoreo de dichas politicas.

Cuando las medidas sanitarias de cada pais lo permitan, se prevé realizar encuentros
presenciales, lo que involucrara la compra de pasajes, cobertura de gastos de viaticos y
hospedaje y los gastos de produccion de los eventos. Asimismo, se prevé la contratacion de
capacitadores/as que guien los encuentros de intercambio y formacion.

Por ultimo, se proyecta la elaboracion de documentos técnicos y de material de sensibilizacion

y comunicacién, bajo soporte digital y fisico, segun los requerimientos de las acciones
especificas de cooperacion.
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Actividad Indicadores clave de Metas cuatrienales Fuentes de

proceso (2021-2025) verificacion

1. I. Cantidad de encuentros | I. 6 encuentros en total Reporte de la Sec.
bilaterales de Politicas c/ la

Violencia por
Razones de Género
I1. Cant. de encuentros I1. 4 encuentros en total
multilaterales

2. I. Cantidad de talleres 4 talleres en total Reporte de la Sec.
virtuales de formacion de Politicas c/ la
brindados por Argentina (Al menos 2 talleres de Violencia por

disefio participativo de Razones de Género
Plan contra las Violencias

por MdG y 2 relativos a

Abordaje Integral)

3. I. Cantidad de foros 2 Foros (al menos 1 cada | Reporte de la Sec.
internacionales de 2 afios. Puede ser de Politicas ¢/ la
intercambio con multilateral o bilateral) Violencia por
participacion de OSC Razones de Género
(Org. Soc.Civil)

4. a) Cant. de asist. técnicas 2 asistencias técnicas Reporte de la DN de
realizadas por Argentina p/ | brindadas por Argentina | Planificacion,
la construccién de Seguimiento y
herramientas p/ Gestion de Gestion de la
la Informacion y Informacion
Monitoreo

4. b) Cantidad de asistencias 2 asistencias técnicas Reporte de la DG de
técnicas realizadas por brindadas por Argentina | Prensay
Argentina para la Comunicacion
produccion de campafas

Componente (ii): Desarrollo de sistemas tecnoldgicos de alertas ante emergencias.

Este componente tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los Municipios para detectar y
atender a mujeres y diversidades en situaciones de violencia, y prevenir y disminuir las

violencias extremas.
Las actividades son:
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e Desarrollar un sistema digital de alerta ante emergencias en situaciones de violencias
por motivos de género. El sistema esta integrado por:

Una aplicacion de boton de alerta para diversos dispositivos maviles,

Una plataforma digital para la recepcion y seguimiento de las alertas,

Resguardo de los datos en servidor local y almacenamiento en ARSAT.
Adquisicion de equipamiento para el funcionamiento.

DN NI NN

Se contrataran especialistas que permitan el desarrollo del sistema digital, la
adquisicion del equipamiento informatico basico (que permite el funcionamiento del
sistema / software) para luego arribar a la instalacion local de dicho sistema
tecnoldgico, ponerlo a prueba, realizar los reajustes necesarios y, posteriormente,
ponerlo en funcionamiento al servicio de las personas como sistemas de alerta ante
situaciones de emergencias por violencia de género. Una vez puesto en marcha, se
hara un seguimiento y monitoreo del funcionamiento del sistema tecnoldgico

e Implementar el sistema en los municipios, articulando con los gobiernos locales y
provinciales (segun el caso) a traves de convenios de cooperacion. De esta manera,
el Ministerio ofrecera equipamiento y capacidades tecnologicas a municipios que no
tienen posibilidad presupuestaria y tecnoldgica para desarrollar, adquirir y mantener
este tipo de sistemas informaticos, mientras se garantiza el acceso a este dispositivo
de proteccion a las mujeres y diversidades en situacién de violencia por motivos de
género a nivel federal. Dicho sistema no reemplazara el servicio telefonico de 911 o
144, ya que sera complementario.

e Monitorear y realizar el seguimiento de las alertas y efectuar evaluacion de los
resultados del uso del sistema digital integral.

Para la implementacién de este componente, se suscribirdn Convenios de Asistencia y
Cooperacion con los municipios, los modelos de acuerdo formaran parte integrante del
Reglamento Operativo del Programa. La participacion de las provincias se enmarcara en los
modelos de convenios dispuestos para el componente 1. La aplicacion para dispositivos méviles
debe estar disponible para Android, i0S, Windows Phone, entre otros. Las/os usuarias/os deben
tener accesibilidad plena a la instalacién de la aplicacion a su celular: la misma debe estar
disponible —via el Ministerio y/o del gobierno local-, de modo que las/os usuarias/os puedan
descargarla, registrarse en la plataforma digital del sistema, y solicitar un cédigo Unico de
activacion para habilitar el botdn de alerta.

Cuando las/os usuarias/os se encuentran en situacion de amenaza de violencia, al apretar el
botén, de modo inmediato y silencioso, la alerta geolocalizada se recibe por el Centro de
Operaciones del gobierno local. Desde alli el operador debe despachar un vehiculo policial para
acudir al lugar donde se encuentra la usuaria. La ubicacidn geolocalizada se trasmite de modo
automatico desde la sefial del teléfono movil.

Un complemento que se pueda agregar a la aplicacion es la posibilidad de grabacién mientras
el vehiculo policial esta en camino, para registrar las conversaciones o hechos de violencia, para
su posterior remision a sede judicial.

26



Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

2020 - Ano del General Manuel Belgrano Y Argentina

Por otra parte, se puede contemplar el envio simultaneo de notificaciones de la ubicacion al
momento de la recepcion de la alerta por el Centro de Operaciones, a 1-3 contactos elegidos por
las/os usuarias/os.

El sistema debe ser accesible a hipoacusicos. En relacién a los no videntes, se incorporara una
interface que requiere un desarrollo replicado del sistema base en cuanto a su uso. Se incorporara
un especialista en discapacidad para poder guiar el equipo técnico.

El sistema contempla una interfaz estadistica y de andlisis de datos, con mapeo geolocalizado,
registro de horarios de las alertas y pedidos actuales, para que el Ministerio y los gobiernos
locales puedan monitorear las alertas y efectuar evaluacion de los resultados del uso del sistema
digital integral. Asi también, debe incluir una interfaz administrativa para la gestion de usuarios,
restablecimiento de contrasefias, modificacion de datos, envio de mensajes y asistencia técnica
a las usuarias (manual de uso).

El MMGYyD sera el administrador del sistema, monitoreando las actividades vinculadas a este
componente y, como consecuencia de ello, se contard con informacién disponible en tiempo real
y confiable, sobre este tipo de violencias.

Criterios de priorizacién de los municipios: dado que para el funcionamiento adecuado del
sistema se requiere acceso a datos mdéviles y a servicio de internet, y considerando que la primera
etapa de implementacion comprendera actividades de prueba, adaptacion y actualizacion del
sistema, se comenzard a trabajar con municipios que tengan buen acceso a servicios de
telecomunicaciones. En la segunda etapa, se elegirdn municipios donde el acceso a servicios de
telecomunicaciones se encuentra limitado y se avanzara a medida que se fortalezcan las redes
que daran mayor nivel de accesibilidad a la ciudadania y a los gobiernos locales para poder
instalar el sistema.

Ademas, se priorizaran los municipios donde se identifican altos indices de violencia por
razones de género y no tienen incorporado en sus estructuras locales capacidades tecnoldgicas
tales como sistemas de alertas por emergencias. Los municipios que ya obtienen este tipo de
sistemas de alertas podran integrarse con facilidad a la plataforma digital para la coordinacion
y gestion de acciones conjuntas con el MMGyD.

Este proceso de priorizacion se realizara durante el periodo de negociacion del préstamo y
durante la etapa de desarrollo del sistema con el fin de dar comienzo a las actividades de
instalacion en territorio y prueba lo antes posible.

Componente (iii): Infraestructura para el incremento de la Capacidad de Atencidn
Integral.

Este componente contribuira a mejorar las capacidades de respuesta a nivel nacional, provincial
y municipal, fortaleciendo la infraestructura existente mediante la construccion o refaccion de
30 Centros Territoriales Integrales de politicas de género y diversidad, que tienen por objeto el
desarrollo de dispositivos de abordaje integral de las violencias por motivos de genero en cada
una de las provincias de nuestro pais. Se propone la implementacion de un modelo de gestién
flexible desde una perspectiva multiagencial que responda a las necesidades y caracteristicas
territoriales.
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Ademaés, se adquiriran al menos 30 vehiculos, 1 por Centro, para facilitar las acciones que se
desarrollen desde los mismos hacia las ciudades del interior de las provincias, y para la asistencia
integral de las victimas por violencia de género y sus hijas e hijos.

La cantidad de Centros fue definida partiendo de la necesidad de la existencia de al menos uno
por jurisdiccion, 24 provincias incluyendo la Ciudad de Buenos Aires, mas la construccion de
Centros adicionales en aquellas provincias que por su poblacion y su distribucion geogréfica se
justifican, tal es el caso de la Provincia de Buenos Aires (+3) y Santa Fe (+1). Adicionalmente,
se hardn Centros adicionales en las provincias de Chaco y Misiones, debido a la alta tasa de
femicidios y a las interseccionalidades que operan en dichas jurisdicciones como son la trata de
personas y la existencia de comunidades indigenas.

Este componente brindara soporte a las actividades planteadas en los Componentes 1y 2, asi
como a todas las actividades planteadas en el Plan Nacional.

Las actividades de este componente son:

. Construir y/o refaccionar al menos 30 Centros Territoriales Integrales de politicas de
género y diversidad, con una visién federal y la participacién activa de los gobiernos
provinciales y municipales.

Si bien se cuenta con el disefio de un proyecto de Centro, es importante que de acuerdo a los
terrenos donde seran construidos y las ordenanzas y normativa aplicable a la materia, se trabaje
sobre una concepcidon de disefio, imagen y espacialidad que permita abordar a escala por nodos
flexibles que de acuerdo a la necesidad y requerimiento territorial.

Por ello se parte de la necesidad de construir Centros Territoriales con un disefio arquitectonico
dinamico, abierto y multifacético, respetando el entorno y maximizando los recursos del lugar.
Esto requiere para la ejecucion de la obra, el uso de materiales duraderos y nobles para un disefio
simple en costos y tiempos de construccion.

El Centro Territorial, por sus dimensiones y ubicacidn contiene todas las areas que se relacionan
con el publico y su atencion, mas capacidad de alojamiento, estard conformado por distintas
unidades funcionales. Las actividades del Centro se desarrollan en un edificio abierto a la
comunidad, que al mismo tiempo albergara a personas en situacion de violencia por razones de
género y su grupo familiar. Por ello, se plantean 2 circulaciones: una publica de acceso comun;
otra privada, para uso exclusivo de las personas alojadas y el equipo interdisciplinario.

El Proyecto del Centro se organiza, entonces, en base a una idea de edificio en dos plantas a
escala urbana, que integra el sector publico al espacio urbano.

En el interior es un espacio dindmico con un desarrollo integral en planta baja con diferentes
tipos de actividades que pueden funcionar en simultaneo, sin perder autonomia. Se prevé un
area de ingreso y atencion -para derivar al area de escucha o profesional-. Un sector reservado
para consultas de atencion especializada -salud reproductiva y no reproductiva, salud mental,
etc.-, y un espacio para Talleres 0o S.U.M. En esta planta se desarrolla el espacio de recreacion
y esparcimiento al aire libre. El espacio de cuidados, plaza blanda y recreacion para las/os
nifias/os que concurren con las personas en situacion de violencia por razones de género. Bafios
publicos no diferenciados por sexo y un bafio adaptado para discapacidad.
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Los nucleos sanitarios en planta baja y planta alta coinciden optimizando las instalaciones y el
mismo tratamiento sucede con los muros divisorios y las cargas. Se separa en la planta el area
social y publica de la privada, destinada al uso del equipo interdisciplinario por un acceso
privado y circulacion separada. En este sector se desarrollan las areas de apoyo para el equipo
con un office, comedor y bafios. Desde esta circulacion de acceso restringido para personal
autorizado, se conecta al espacio de alojamiento, al que se ingresa por un area comunitaria que
contiene el comedor, estar y la unidad funcional de la operadora. En la cual se organizan 3
unidades funcionales con capacidad para 4/6 personas con su grupo familiar con vista a una
expansion al igual que el comedor desde el cual también se puede acceder a la misma.

Enfrentada a las unidades funcionales se desarrolla la zona humeda, con un bafio adaptado para
discapacidad, lavadero, bafios con ducha y una cocina amplia. En la planta alta sobre el sector
de acceso restringido se desarrolla el sector administrativo con dos puestos de trabajo, la
direccion, un bafio privado y una sala de reuniones con capacidad para 8 personas. Desde esta
planta se puede acceder a una terraza transitable. El area administrativa y la de reuniones se
enfatizan con la doble altura generada entre el hall de acceso y la salida a la expansion en planta
baja.

Los edificios seran equipados en el marco de este programa y asimismo, se proveera un vehiculo
para facilitar las actividades que se desarrollen en relacion a prevencién, proteccion y asistencia
a las victimas y sus hijas e hijos.

En los convenios que se suscribiran con las provincias y los municipios se detallaran las
obligaciones de cada una de las partes en relacion a la operacion y mantenimiento de los Centros.
La propuesta basica, sera que el MMGyYD aportara entre dos y tres especialistas que
desempefaran sus tareas en el Centro, mientras que los gastos de mantenimiento, personal
administrativo, limpieza, servicios, tasas municipales, y combustible y mantenimiento de los
vehiculos, correrdn por cuenta de las jurisdicciones provinciales y/o municipales.

Cuando no hubiera disponibilidad de espacios del Estado Nacional, las obras se realizaran en
terrenos fiscales provinciales o municipales, bajo los convenios correspondientes.

o Refuncionalizar la nueva sede asignada al Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.

En esta etapa de construccion y desarrollo del MMGyD, con el fin de dar cumplimiento a sus
misiones y funciones y a la implementacidn de este Programa, resulta fundamental que el mismo
cuente con una sede que pueda albergar a sus equipos técnicos y administrativos, como sede
central del Sistema de atencion integral a personas en situacion de violencia por motivos de
género.

La Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE) asign6 al MMGyD, por
Resolucion 29/2020 del 7 de abril de 2020, un edificio en la calle Cochabamba 54, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, identificado catastralmente como Circunscripcion 12 — Seccién 4
— Manzana 53 — Parcela 2E, correspondiente al CIE N° 0200008121/1, con una superficie
aproximada de terreno de 1.410,75 m2, y una superficie aproximada cubierta de 7.537,00 m2,
con el objeto de destinarlo a la sede del citado Ministerio.

Esta nueva sede cuenta con un subsuelo y 5 plantas libres, con frente a tres calles y podra
albergar aproximadamente a 700 trabajadoras/es. El edificio requiere, para su uso como oficinas
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y en cumplimiento de las normativas vigentes sobre higiene y seguridad, la incorporacion de
nucleos de sanitarios y baterias de ascensores, instalacion de equipos de climatizacion, mejora
y readecuacion de los servicios sanitarios y de proteccion contra incendios, como asi también la
reparacion de las aberturas y pisos y pintura de paredes.

Asimismo, se deberd renovar parte de la instalacion eléctrica, instalar la red de datos y
comunicacion, y adquirir el mobiliario y el equipamiento informatico necesario.

Actualmente un equipo de arquitectas y arquitectos de la AABE y del Ministerio de Economia,
organismo que utilizaba como depodsito el edificio y que conoce sus caracteristicas y
funcionamiento, esta elaborando el Proyecto Ejecutivo para su refuncionalizacion, que
estimamos estara terminado en el transcurso del ultimo trimestre de este afio. EI proyecto cumple
con los requisitos de accesibilidad vigentes y estd disefiado considerando parametros de
eficiencia energética en funcion de costos razonables. Ademas, cuenta con un espacio
independiente destinado a guarderia, que cumple con los requerimientos del Programa Escuelas
Seguras de la Ciudad de Buenos Aires. Dicho programa tiene por objeto promover en los
establecimientos educativos la actualizacion de los estdndares de infraestructura, habitabilidad
y seguridad, de modo que se adecuen al régimen de la Ley N.° 2189 de Escuelas Seguras de la
ciudad.

Con el fin de facilitar la gestion de los recursos, este Componente se divide administrativamente
en dos subcomponentes:

Subcomponente 3.1. Fortalecimiento de la Capacidad de Atencion Integral.

Este Subcomponente incluye la obra de refuncionalizacién del edificio de la calle Cochabamba
54, nueva sede del MMGyD, y su equipamiento. Asimismo, contiene la compra de vehiculos y
el equipamiento de los Centros Territoriales.

Este Subcomponente sera gestionado con la asistencia de la OEI.

Subcomponente 3.2. Construccion de Centros Territoriales de Atencion Integral.

Este Subcomponente sera ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, que
actuara como subejecutor en el marco de este Programa.

Componente (iv): Administracion, Supervision, Monitoreo, Evaluacion e Imprevistos.
Subcomponente 4.1. Administracion, supervision, monitoreo y seguimiento del Programa.

Este componente tiene como objetivo llevar adelante la coordinacion del Programa, su
administracion, monitoreo y seguimiento.

Las actividades principales a realizar son las siguientes:

)} Coordinar y planificar las actividades del Programa,

i) Avrticular las actividades con las entidades involucradas,

iii) Elaborar Términos de Referencia, pliegos y realizar las contrataciones y
adquisiciones que requiera la implementacion del Programa,
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iv) Supervisar el trabajo de los consultores y especialistas,
V) Realizar el monitoreo y seguimiento del Programa,
vi) Elaborar los informes parciales y final del Programa.

Subcomponente 4.2. Auditoria y Evaluacién del Programa.
Las principales actividades son las siguientes:

i) Contratar las auditorias externas del Programa,
i) Realizar la evaluacion del Programa, determinando las lineas de base de los indicadores,
y realizando una evaluacion intermedia y una final.

La Secretaria de Asuntos Estratégicos, dependiente de Presidencia de la Nacion, actuara como
Sub Ejecutora quedando bajo su responsabilidad la ejecucion de los recursos de este
subcomponente destinados a la evaluacion del Programa en coordinacién con el area
correspondiente del Organismo Ejecutor.

Subcomponente 4.3. Imprevistos y Escalamientos.

Este subcomponente esta conformado por los recursos del Programa reservados para atender
posibles escalamientos en los costos de las obras o imprevistos que surjan durante la ejecucion.
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12. Estructura de costos:
12.1. Cuadro por componente y fuente de financiamiento.
TOTAL
COMPONENTE / SUBCOMPONENTE TOTAL
BCIE Aporte Local

Componente . (i): fortale.amler.\to de'l Acceso a Derechos para 10.536.400 2380.000 12.916.400
personas en situacion de violencia de género.

S.ubcor.n’ponen'te 1..1: Accleso a Derechos para personas en 9.480.400 2.240.000 11.720.400
situacion de violencia de género.

Subcompt_)llwnte 1.2: F.ortaleumlento delas acciones de 1.056.000 140.000 1.196.000
Cooperacion Internacional.

Componente (!I): Desarrollo de sistemas tecnolégicos de alertas 2 556.000 755.200 3311.200
ante emergencias.

Comp'onente (iii): ”Infraestructura para el incremento de la 33.503.600 187.240 33.690.840
Capacidad de Atencion Integral.

Subcomponente 3.1: Fortalecimiento de la Capacidad de Atencién 14.882.800 67.200 14.950.000
Integral.

Subco.rtlponente 3.2: Construccién de Centros Territoriales de 18.620.800 120.040 18.740.840
Atencidn Integral.

CompoT\’ente (|v):- Administracién, Supervision, Monitoreo, 3.304.000 2233560 5537560
Evaluacion e Imprevistos.

Subc?mponente 4.1: Administracion, supervision, monitoreo y 560.000 2233560 2793.560
seguimiento del Programa.

Subcomponente 4.2: Auditoria y Evaluacién del Programa. 800.000 0 800.000

- Auditorias Externas 300.000 0 300.000

- Evaluacion del Programa 500.000 0 500.000
Subcomponente 4.3: Imprevistos y Escalamientos 1.944.000 0 1.944.000
Comisién inicial 100.000

TOTAL DEL PROGRAMA 50.000.000 5.556.000 55.456.000

Montos expresados en ddlares estadounidenses.
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12.2.

Cuadro por rubro de gasto y fuente de financiamiento.

Tipo de gasto BCIE Local Total
Consultoria individual 9.784.800 2.051.200] 11.836.000
Bienes 9.961.200 0 9.961.200
Obras 26.450.000 0 26.450.000
Viajes 0 1.349.240 1.349.240
Gastos Operativos (talleres - capacitacion) 0 523.600 523.600
Consultoria 800.000 0 800.000
Servicios distintos de consultoria 960.000 1.631.960 2.591.960
Imprevistos y escalamientos 1.944.000 0 1.944.000
Comision inicial 100.000 0 100.000
Total 50.000.000 5.556.000 55.556.000

Montos expresados en dolares estadounidenses.
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12.3. Curva de inversién por afo y fuente de financiamiento.
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 TOTAL
Componente TOTAL
- BCIE | Local BCIE | Llocal| BCIE | Local BCIE | Local | BCIE | Local _

1. Fortalecimiento del Acceso a Derechos para personas en situacidn de violencia de género 3.403.600 342.400( 1.753.600 553.200( 2.601.600 595.200( 2.777.600 889.200(10.536.400( 2.380.000(12.916.400
2. Desarrollo de sistemas tecnoldgicos de alertas de emergencia 1.175.200 184.000 217.600 198.400 945.600 206.400 217.600 166.400| 2.556.000 755.200| 3.311.200
3. Infraestructura para el incremento de la Capacidad de Atencién Integral 13.950.400 50.400( 6.680.400 50.400( 6.200.400 47.240| 6.672.400 39.200(33.503.600| 187.240|33.690.840
4. Administracidn, Supervision, Monitoreo, Evaluacidn e Imprevistos 327.400( 933.900| 1.002.200 392.620f 972.200( 448.420| 1.002.200| 458.620( 3.304.000( 2.233.560| 5.537.560
Comisién inicial 100.000 100.000 0 100.000
TOTAL DEL PROGRAMA 18.956.600| 1.510.700| 9.653.800 1.194.620| 10.719.800| 1.297.260| 10.669.800( 1.553.420| 50.000.000| 5.556.000| 55.556.000
92,62% 7,38% 88,99% 11,01% 89,20% 10,80% 87,29% 12,71% 90,00% 10,00%| 100,00%

El afio 1 de ejecucion se prevé que serd el 2021.
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13. Listado de obras.

El listado de obras priorizadas es el siguiente:

Ubicacion Ciudad / L M.onto
Nro. Detalle . Provincia estimado
Localidad
ussS
1 | Refuncionalizacidn edificio Cochabamba 54 CABA CABA 7.450.000
2 | Centro Territorial de Asistencia Integral Mordn Buenos Aires 600.000
3 | Centro Territorial de Asistencia Integral La Plata Buenos Aires 600.000
4 | Centro Territorial de Asistencia Integral Santa Fe Santa Fe 600.000
5 | Centro Territorial de Asistencia Integral san Mlgu?I de Tucuman 600.000
Tucuman
6 | Centro Territorial de Asistencia Integral Posadas Misiones 600.000
7 | Centro Territorial de Asistencia Integral Santiago del Estero | Santiago del Estero 600.000
8 | Centro Territorial de Asistencia Integral Resistencia Chaco 600.000
9 | Centro Territorial de Asistencia Integral Formosa Formosa 600.000
10 | Centro Territorial de Asistencia Integral San Luis de Loyola San Luis 600.000
F [ Vall
11 | Centro Territorial de Asistencia Integral San Fernando del Valle Catamarca 600.000
de Catamarca
12 | Centro Territorial de Asistencia Integral Santa Rosa La Pampa 600.000
13 | Centro Territorial de Asistencia Integral Rio Gallegos Santa Cruz 600.000
14 | Centro Territorial de Asistencia Integral La Rioja La Rioja 600.000
TOTAL 15.250.000
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14. Matriz de Marco Logico o de Resultados (preliminar).

Resumen Narrativo Indicadores Linea de Base Meta Medios de Supuestos
Verificacion
Fin Mejora del acceso a derechos de las * Estadisticas El contexto
mujeres y LGTBI+ en situacién de INDEC COVID-19
Promover y garantizar el acceso a violencia en Argentina. permite la
derechos a personas en situacién de * Informesde | ejecucion
violencia por motivos de género en la Corte del
Argentina Suprema de programa.
Justicia de la
Nacion
Propdsito *Reduccion de femicidios, *Estadisticas No surgen
transfemicidios y trasvesticidios en INDEC. otros
Fortalecer las acciones de prevencion, Argentina. _ rebrotes o
asistencia integral, proteccion y acceso a *Registro de pandemias
la justicia de las personas en situacion de | *Mejora en el conocimiento y el ejercicio Casos que han que
violencia por motivos de género de los derechos de las mujeres y personas solicitado paralicen las
LGTBI+ que se encuentra en situacion de ayuda por act|V|qades
violencia por género. violencia de del pais.
x - género de la
Aumento de_mupres y personas Direccién
LG_T_BI+ en situacion de violencia que Técnica de La situacién
solicitan ayuda. Registros y politico-
Bases de Datos | institucional
*Aumento de mujeres y personas del MMGyD. y socia! de la
LGTBI+ en situacion de violencia que Argentina s
realizan la denuncia. *Registro de mantienen
los casos estable.
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*Aumento de mujeres y personas

asistidos por

LGTBI+ en situacion de violencia que violencia de
acceden a la justicia. género de la Los
Direccion eventuales
Técnica de cambios de
Registros y gestion
Bases de Datos | politica de
del MMGyD. las
provincias y
*Registro municipios
denuncias. involucrados
no afectan la
*Registros implementac
casos i6n de las
judicializados. | acciones
previstas en
el Programa.

Componentes

C1 Fortalecimiento del acceso a
derechos para personas en situacién de
violencia de género

* Cantidad de personas en situacion de
violencia asistidas de manera integral en
el pais.

*Al menos 258.000
personas en situacion de
violencia asistidas de
manera integral en el
pais.

C2 Desarrollo de sistemas tecnolégicos
de alertas ante emergencias

* Cantidad de familiares de victimas de
violencia por motivos de género que son
beneficiadas indirectamente por el
programa.

*Al menos 1.032.000
familiares de victimas de
violencia por motivos de
género son beneficiadas
indirectamente por el
programa.

*Documentos
técnicos.

*Informe de
impacto
ambiental del
edificio
asignado al
MMGyD.

*Informes
narrativos
parciales del

Las mujeres
y personas
LGTBI+en
situacion de
violencia por
género
utilizan los
instrumentos
y -
mecanismos
de asistencia
integral
desarrollado

37




2020 - Ano del General Manuel Belgrano

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Argentina

C3 Infraestructura para el incremento
de la Capacidad de Atencién Integral

* Cantidad de Promotoras y Promotores
Territoriales de Género y Diversidad -a
nivel comunitario- que reciben
capacitacion para fortalecer las acciones
de prevencion en las 24 provincias.

*Al menos 35.000
Promotoras y Promotores
Territoriales de Género y
Diversidad -a nivel
comunitario- reciben
capacitacion para
fortalecer las acciones de
prevencion en las 24
provincias.

C4 Administracion, Supervision,
Monitoreo, Evaluacién e Imprevistos

* Cantidad de municipios argentinos que
activan botones antipanico al servicio de
las personas en situacion de emergencia
por violencia de género.

*Al menos 200
municipios argentinos
activan botones
antipanico al servicio de
las personas en situacion
de emergencia por
violencia de género.

Programa.

*Informe de
evaluacion del
programa.

*Informe
narrativo final
del Programa.

*Reporte de la
Secretaria de
Politicas contra
la Violencia
por Razones de
Género

Sy
brindados
por el
Programa.

Los
eventuales
cambios de
gestion
politica de
las
provincias y
municipios
involucrados
no afectan la

* Cantidad de mujeres y LGBTI+ que se *Al menos 30.000 . implementac
benefician del sistema de alerta ante mujeres y personas Reporte de la | i6n de las
emergencias puesto en funcionamiento en LGBTI+ se benefician Direccion acciones
el pais. del sistema de alerta ante | Nacional de previstas en
emergencias puesto en Planlflcguon, el Programa.
funcionamiento en el Seguimiento y
pais. Gestion de la
* Cantidad de Centros territoriales de *30 Centros territoriales | nformacion
asistencia directa que son creados y de asistencia directason | _
puesto en funcionamiento en Argentina. creados y puesto en Repoft,e de la
funcionamiento en Direccion
Argentina. General de
* Cantidad de trabajadoras/es del *Alrededor de 700 Prensay .
MMGyD que se benefician con la trabajadoras/es del Comunicacion
renovacion de las oficinas. MMGyD se benefician
con la renovacion de las
oficinas.
Actividades Presupuesto: . *Registros El
contables del Organismo
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Actividades C1

IAC1: 15.282.000usd

1.1 Atender/asistir a personas que
solicitan ayuda por distintos tipos de
violencia que sufren.

1.2 Brindar asesoramiento y
acompafiamiento personalizado a las
personas que solicitan ayuda por situacion
de violencia.

1.3 Realizar una evaluacion del riesgo
existente en el que se encuentra la persona
que solicita ayuda.

1.4 Articular multiagencialmente para
brindar la ayuda pertinente segln las
necesidades de cada caso.

1.5 Llevar a cabo un seguimiento y
monitoreo constante de los casos de
violencia de género ya identificados.

1.6 Asistir a las personas en situacion de
violencia por género

1.7 Acordar convenios y/o desarrollar
protocolos de intervencion conjunta e
interjurisdiccional en la asistencia integral
prevista

1. 8 Contratar y capacitar a profesionales
multidisciplinarios que articularan con la
Red de Promotoras/es Territoriales de
Género y Diversidad

Ministerio

*Presupuestos

*Pliegos de
licitacion

*Contratos de
servicios y
productos

*Facturas

*Informes
financieros
parciales del
Programa.

*Informe de
evaluacion
econémica del
edificio
asignado al
MMGyD

*Informe
financiero final

Ejecutor (a
cargo del
MMGyD)
lleva a cabo
las
actividades
previstas de
manera
organica,
coordinada y
articulada
con las
entidades de
gobierno
provinciales
y
municipales
vinculadas al
Programa.

Los
convenios
interinstituci
onales se
suscriben en
tiempo y
forma.

Las/os
profesionale
s contratados
y las/os
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1.9 Brindar equipamiento a la Red de del Programa Promotoras/
Promotoras y Promotores Territoriales de es
Género y Diversidad Territoriales

*Informe de asisten a las

1.10 Fortalecer las capacidades I. Cantidad de encuentros bilaterales I. 6 (seis) encuentros en evaluacion del | capacitacion
institucionales de las areas de gobierno de total Programa. es brindadas
Argentina y de los paises socios del BCIE por el
vinculadas a las politicas de género, I1. Cantidad de encuentros multilaterales Programa.
mediante el intercambio de experiencias I1. 4 (cuatro) encuentros
en torno a legislacién y normativas en total
sectoriales, politicas ejecutivas y de Las licencias
gestion de la informacion y transparencia, del software,
para la prevencién, asistencia integral, el sistema
proteccion y acceso a la justicia de las digital de
personas en situacion de violencias por alerta
motivos de género. desarrollado
1.11 Desarrollar &mbitos de formacion en | I. Cantidad de talleres virtuales de 4 talleres en total yel
los que se brinden capacitaciones a las formacidn brindados por Argentina (Al menos 2 talleres de equipamient
areas de gobierno de los paises socios del disefio participativo de 0 adquirido

BCIE en el disefio de planes nacionales
contra las violencias por motivos de
género, a partir de la experiencia argentina
con su Plan 2020-2022, que fue realizado
desde una perspectiva de abordaje integral
y disefiado de forma participativa, en base
a principios de multiagencialidad,
interseccionalidad y territorialidad.

Plan contra las
Violencias por MdG y 2
relativos a Abordaje
Integral)

se entregan a
los
municipios y
se ponen en
funcionamie
nto en los
plazos
previstos.
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1.12 Promover el intercambio de
experiencias nacionales y subnacionales
relativas a la implementacion de espacios
multiagenciales que tengan como objetivo
asesorar a las areas de gobierno en el
disefio e implementacién de politicas para
la prevencidn, asistencia integral,
proteccion y acceso a la justicia de las
personas en situacion de violencias por
motivos de género.

I. Cantidad de foros internacionales de
intercambio con participacién de OSC

2 Foros

Puede ser multilateral o
bilateral)

(al menos 1 cada 2 afios.

1.13 Generar instancias de asistencia
técnica entre las areas de gobierno de los
paises socios del BCIE para la prevencion,
asistencia integral, proteccion y acceso a
la justicia de las personas en situacién de
violencias por motivos de género, en:

a) la construccion de herramientas
eficaces para la Gestién de la Informacion,
Transparencia y Monitoreo;

b) la produccidén de campanas de
sensibilizacién y comunicacion.

I. Cantidad de asistencias técnicas
realizadas por Argentina p/ la
construccién de herramientas p/ Gestion
de la Informacion y Monitoreo

I1. Cantidad de asistencias técnicas
realizadas por Argentina para la
produccion de camparfias

I. 2 (dos)asistencias
técnicas brindadas por
Argentina

I1. 2 (dos) asistencias
técnicas brindadas por
Argentina

Actividades C2

IAC2: 3.164.000usd

2.1 Adquirir las licencias del software y el
equipamiento informatico

2.2 Desarrollar un sistema digital de alerta
ante emergencias por violencia de género

2.3 Articular y coordinar
interjurisdiccionalmente con las
provincias y municipios que recibiran el
sistema digital y equipamiento

Los terrenos
propiedad
del Estado y
las
estructuras
edilicias a
refaccionar
se
encuentran
disponibles
para la
creacion de
los 30
Centros
Territoriales
de Atencion
Integral.

El edificio
del MMGyD
se encuentra
en las
condiciones
estructurales
necesarias
para poder
renovar la
instalacién
eléctrica e
instalar la
red de datos

y
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2.4 Instalar, probar, reajustar y poner en
funcionamiento el sistema digital de alerta
y el equipamiento

2.5 Capacitar a los gobiernos locales
beneficiarios en el analisis estadistico
computacional para el correcto
seguimiento y monitoreo

2.6 Monitorear y realizar el seguimiento
de las alertas

2.7 Efectuar evaluacion de los resultados
del uso del sistema digital integral

Actividad C3

IAC3: 33.438.000usd

3.1 Identificar los terrenos propiedad del
Estado con los requisitos para la creacién
de los CTI

3.2 Construir y poner en funcionamiento
de los Centros Territoriales de Atencién
Integral

3.3 Elaborar proyectos ejecutivos y
documentos técnicos de evaluacién
econdmica e impacto ambiental de los
inmuebles a refaccionar para la puesta en
funcionamiento de los Centros
Territoriales de Atencién Integral

3.4 Equipar a los Centros Territoriales
Integrales de Atencion construidos y
refaccionados.

3.5 Supervisar las obras.

comunicacio
n; incorporar
nucleos de
sanitarios y
baterias de
ascensores;
readecuar
servicios
sanitarios y
de
proteccion
contra
incendios;
reparar
aberturas,
pisos y
paredes; e
instalar
equipos de
climatizacio
n.

Los
consultores
cumplen con
los términos
de referencia
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3.6 Realizar el proyecto ejecutivo, los
pliegos de licitacién, la evaluacion
econdmica y de impacto ambiental para
refuncionalizar el edificio del MMGyD
(Cochabamba 54, CABA).

3.7 Comprar y poner en funcionamiento
nucleos de sanitarios y baterias de
ascensores; readecuacion de servicios
sanitarios y de proteccion contra
incendios; reparacion de aberturas, pisos y
paredes; instalacion de equipos de
climatizacién, red telefénica,
equipamiento y mobiliario para
refuncionalizar el edificio del MMGyD.

Actividad C4

IAC4: 3.672.000usd

4.1 Coordinar y planificar las actividades
del Programa

4.2 Articular las actividades con las
entidades involucradas

4.3 Elaborar Términos de Referencia,
pliegos y realizar las contrataciones y
adquisiciones que requiera la
implementacion del Programa

4.4 Supervisar el trabajo de los
consultores y especialistas

4.5 Realizar el monitoreo y seguimiento
del Programa

4.6 Elaborar los informes parciales y final
del Programa.
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4.7 Contratar las Auditorias Externas del
Programa.

4.8 Realizar la evaluacion del Programa,
determinando las lineas de base de los
indicadores, y realizando una evaluacion
intermedia y una final.
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15. Informacién presupuestaria.

Se ha solicitado a la Oficina Nacional de Presupuesto la apertura de la Actividad programatica
especifica para este Programa, dentro de la Jurisdiccion 86, Programa 18, Actividad 03.

Se ha informado la necesidad presupuestaria en el marco de la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto del Ejercicio 2021, pedido que se ve reflejado en el proyecto presentado al
Congreso.

16. Beneficios (preliminares).

Las politicas de abordaje integral de las violencias por motivos de género previstas en el presente
Programa redundaran en la prevencion y reduccién de las violencias extremas por motivos de
género, y en el fortalecimiento de la subjetividad de las personas que atraviesan estas
situaciones, y de sus capacidades con la finalidad de rearmar un proyecto de vida autbnomo.
Se espera disminuir la cantidad de femicidios, transfemicidios y travesticidios.

Se realizara la evaluacion econémica del programa considerando la inversion en relacion a la
disminucion de los costos de las violencias tomando como base los estudios realizados en varios
paises.

Segun Laing y Bobic (2002)°, los costos de la violencia contra las mujeres pueden clasificarse
en dos grandes grupos: costos directos y costos indirectos. Lo costos directos corresponden a
“Los costos asociados con la provision de una variedad de dispositivos, recursos y servicios
brindados a una mujer como resultado de su situacion de violencia doméstica. Los ejemplos
incluyen el costo de los servicios de crisis, servicios de alojamiento, servicios legales, apoyo
econdmico y servicios médicos / de salud” (Australia, 2004). Por el contrario, “[L0S costos
indirectos] fluyen de la violencia. Estos pueden incluir el reemplazo de articulos del hogar
perdidos o dafiados, los costos asociados con el cambio de casas o escuelas, la liquidacion de
las deudas de una ex parejay el impacto de la violencia en la participacion de la fuerza laboral”
(Australia 2004).

Asimismo, se han realizado estudios que proponen analisis de costos de la violencia segln los
ambitos en lo que se mide el impacto del costo, entre ellos el ambito de la salud®, el trabajo,

5> https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/05_2012/cost_of dv_to_australian_economy_i_1.pdf
6 Todas las investigaciones sobre el impacto de la violencia doméstica en la salud, tienen en cuenta el impacto
sobre la salud fisica y emocional para la victima. Dado que existe un alto porcentaje de no denuncia de esta forma
de violencia, los estudios sobre la materia suelen ponderar distintas patologias y dolencias (fisicas y psiquicas)
que estan relacionadas, directa o indirectamente, con la violencia doméstica y de las cuales, presentdndose una,
algunas o una combinacion de ellas, puede inferirse que existe violencia doméstica.
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pérdida de productividad econdmica y ausentismo’, el ambito legal/administrativo®, gastos

asociados a servicios sociales® y los llamados “gastos de segunda generacion'®”.

Como ejemplos de tales costos y consecuencias que los estudios intentan mensurar
economeétricamente podemos listar (Heise, et al., 1999; Heise, L. y Garcia-Moreno, C, 2002;
Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006)**:

o Lesiones inmediatas como fracturas y hemorragias, asi como enfermedades fisicas de
larga duracion (por ejemplo, enfermedades gastrointestinales, desérdenes del sistema nerviosos
central, dolor crénico);

o enfermedades mentales como depresion, ansiedad, desdrdenes de estrés post traumatico,
intento de suicidio;
o problemas sexuales y reproductivos como infecciones por transmisién sexual

(incluyendo el VIH) y otras enfermedades cronicas; disfunciones sexuales; embarazos forzados
0 no deseados y abortos inseguros; riesgos en la salud materna y la salud fetal (especialmente
en casos de abuso durante el embarazo)

o abuso de sustancias (incluyendo alcohol);

o habilidades deficientes para el funcionamiento social, aislamiento social y marginacion.
o muerte de mujeres y de sus hijos (producto de negligencia, lesiones, riesgos asociados
al embarazo, homicidio, suicidio y /o HIV y asociados al SIDA)

o pérdida de dias laborales, baja productividad y bajos ingresos

o reduccion o pérdida total de oportunidades educativas, laborales, sociales o de
participacion politica; y

o desembolsos (a nivel individual, familiar y del presupuesto publico) para sufragar

servicios médicos, judiciales, sociales y de proteccion.

7 Se identifica como costos indirectos a los asociados al trabajo y pérdida de productividad como consecuencia
de la violencia doméstica. Estos costos no son devengados en forma directa por la victima o los efectores de salud,
sino que se generan de forma indirecta y como consecuencia de la violencia hacia la mujer en el dmbito de sus
esferas de participacion social y econdmica. Algunos estudios miden también el impacto sobre el trabajo no
remunerado de cuidado en los hogares, y no solamente el impacto en el empleo o el trabajo remunerado. Muchos
de los estudios relevados fueron realizados a través de encuestas directas a la poblacidn, y pertenecen a distintos
tipos de instituciones. Se destaca que el estudio de la Cooperacion Alemana sobre el Impacto de la Violencia
contra las Mujeres en la Productividad Laboral, tiene en cuenta ademas de las victimas de violencia doméstica:
las de violencia laboral, los testigos, etc.

& Incluye entre otros, costos de encarcelamiento, costos del sistema judicial, costos policiales (del dictado 6rdenes
de detencion, érdenes de custodia, etc.).

% Incluyendo alojamiento temporal en casas de abrigo y/o refugios o hogares de proteccién, mayor uso de los
servicios publicos de asistencia social, programas dirigidos a agresores, asistencia y asesoramiento
compensacion a la victima, programas de capacitacion laboral, programas de prevencién de violencia doméstica,
etc.

9 Incluye el impacto en escolaridad de nifios/as, atraso escolar, repeticién y abandono escolar, servicios de
proteccidn de nifiez, cuidado infantil fuera del hogar, educacion especial, gastos asociados a cambio de
escuelas, entre otros.

1 https://www.endvawnow.org/es/articles/301-consecuencias-y-costos.html
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La plataforma del “Centro Virtual de conocimiento para poner fin a la violencia contra las
mujeres y las nifias” de ONU Mujeres relevo algunos estudios nacionales sobre costos, que
presentaron los siguientes hallazgos:

o En Uganda, el costo anual por tratamiento hospitalario de mujeres por lesiones asociadas
a la violencia dentro de la pareja es US$1.2 millon. (Centro Internacional de Investigacion sobre
Mujeres -ICRW, 2009)

o En Moroco, la violencia dentro de la pareja cuesta anualmente al sistema de justicia
US$6.7 millones. (ICRW, 2009)

o En Nueva Zelanda, la violencia contra mujeres y nifias cuesta anualmente por lo menos
1.2 billones de délares neozelandeses (Snively, 1994)

o En Macedonia la violencia domeéstica cuesta anualmente US$1.38 millones (como
ocurrid en 2006). (Gancheva, et. al., 2006)

o A lo largo de Europa, el costo anual de la violencia de pareja oscila entre €106 millones

en Finlandia, (Heiskanen, et. al., 2001 citado en Hagemann-White, C., et al. 2006) US$142.2
millones en los Paises Bajos, (Korf, et. al., 1997, citado en Waters, et. al., 2004) US$290
millones en Suiza, (Yodanis y Godenzi, 1999 citado en Duvvury, et. al., 2004) y los US$19.81
billones en Suecia. (Enval y Erikssen, 2004).

o Canada: Day, 1995. Utiliz6 estadisticas de la encuesta sobre violencia contra las mujeres,
encuesta a victimas de violencia urbana y la encuesta de salud de Quebec. Tomd en cuenta:
costos de salud, policia, legales, encarcelacion, pérdida de ganancias y psicologicos. Resultando
en USD 1.2 billones al afio, calculando un monto por consulta médica de USD 67. Health
Canadé, 2002 calculé USD 1.1 billones anuales solo por atencién médica directa.

o A través de la encuesta nacional “The National Violence Against Women Survey!?” se
desarroll6 el estudio “Costs of Intimate Partner Violence Against Women in the United States”
(CDC 2003). La encuesta pregunt6 a 8.000 mujeres si habian sido victimas de violencia sexual,
violencia fisica, 0 acoso por una pareja y si habian resultado lesionadas, como consecuencia de
dicha violencia. A aquellas que respondieron que si fueron lesionadas se les preguntd si
recibieron servicios de salud, de ser asi, cual tipo de servicio. También, la encuesta pregunt6 a
las mujeres si utilizaron servicios de salud mental. El estudio concluy6 que el costo directo en
servicios médicos y de salud mental es alrededor de 4.1 billones de délares anuales.

o Otro estudio relevante que emplea un modelo econométrico es el “The Cost of Domestic
Violence to the Australian Economy” (2004). Esta investigacion utilizd datos del Australian
Institute for Health and Welfare desagregados por edad, género, y tipo de servicio para inferir
los estimados de los costos asociados con la violencia doméstica de mujeres.

Otros estudios de costos de la violencia contra la mujer recogidos en Godenzi y Yodanis (1999)
incluyen®?:

12 https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/IPVBook-a.pdf

13 https://www.dss.gov.au/sites/default/files/documents/05_2012/cost_of dv_to_australian_economy_i_1.pdf
14
https://igualdade.xunta.gal/sites/default/files/files/documentos/INFORME_COSTES_DE_LA_VIOLENCIA_DE_GE
NERO-VALENCIA%5B1%5D.pdf
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Fuente Pais/Region Coste estimado  Tipo de violencia
(Millones $ USA)

NSW Women’s New South 1.000
Coordination Wales,

Tipos de costes incluidos

Violencia doméstica  Individuales, gubernamentales, terceros y
de distintos grados ~ empleadores (asistencia sanitaria, legal,

Unit (1991) Australia contra las mujeres justicia criminal, bienestar social, empleo,
cuidado infantil y vivienda)
Sunshine Coast Queensland, 40 Maltrato fisico, Victimas, comunitarios y otros costes
Interagency Australia psicolégico, violacion individuales (vivienda y casas de acogida,
Research Group y agresion sexual de seguridad social, asistencia sanitaria y
(1993) mujeres justicia criminal)
S. Snively (1994) Nueva 625-2.500 Violencia familiar, Individuales, gubernamentales, terceros y
Zelanda incluyendo amenazas empleadores (asistencia sanitaria y
contra mujeres y bienestar social, justicia legal y criminal,
ninos y empleo)
T. Day (1995) Canada 1.000 Maltrato fisico y Costes en salud (atencién médica, dental
abuso sexual de y psiquiatrica) pérdida de trabajo
mujeres remunerado y no remunerado, vivienda y
casas de acogida y costes a largo plazo
L. Greaves, O.  Canada 2.750 Violencia fisica, Individuales, gubernamentales y terceros
Hankivsky y 1. agresion sexual, (servicios sociales, educacion, justicia
Kingston- violacién, incestoy  criminal, labores, salud y médicos)

Riechers (1995) abuso sexual infantil

Office of Northern 6 Viclencia doméstica  Individuales, comunitarios y otros costes

Women'’s Policy Territory, fisica, psicolégicay  (intervencion en crisis, policla, vivienda,

(1996) Australia sexual. Efectos sobre econémicos, médicos, cuidado infantil,
mujeres y nifos servicios legales y empleo)

D. J. Korf, H Holanda 80 Violencia doméstica  Policia y justicia, médicos, atencién

Meulenbeek, E fisica y sexual contra psicosocial, trabajo y seguridad social

Mot y T. van den la mujer

Brandt (1997)

E. A. Stanko, D. Hackney, 8 Maltrato fisico y Policfa, justicia civil, vivienda, casas de

Crisp, C. Hale, y Reino Unido abuso sexual de acogida, servicios sociales y asistencia

H. Lucraft (1997) mujeres y ninos sanitaria

En relacion a la region de América Latinay el Caribe, podemos destacar algunos estudios:

El estudio “El costo de la violencia contra las mujeres en México™®® (2016) afirma que la
violencia en general y la violencia contra las mujeres en particular cobra importancia no sélo
por el dafio directo hacia ellas y su circulo familiar (especialmente sus hijos e hijas) y por
cercenar sus derechos, sino también por las pérdidas econdmicas que se registran en los ambitos
publico y privado, entre los que se incluyen comprende gastos por prevencion, atencion,
reparacion de dafio, sancion, gastos personales de la victima y del agresor y gastos
institucionales diversos, se eleva al considerar los procesos que obstaculizan el crecimiento
social por impedir la participacion de las mujeres en las actividades productivas del pais y su
desarrollo econdémico. Las conclusiones del estudio arrojan que existen muchas limitaciones de
fuentes de informacion para relevar la totalidad del gasto que implica la violencia contra las
mujeres. Aun asi, en relacion con el presupuesto, el costo de la violencia contra las mujeres
obtenido representa el 5% del gasto total en México (ascendi6 a 4,694,677,400,000 pesos en
2015), esto es, el costo de la violencia es 4.5 puntos porcentuales mas alto que el gasto dirigido
a la igualdad entre mujeres y hombres, que representa el 0.5% del presupuesto de egresos de la
federacion y que en pesos son 24,308,185,225 (Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015).
Si consideramos que 13% de las mujeres violentadas denuncia, significa que no utilizan los

15 https://oig.cepal.org/sites/default/files/el_costo_de_la_violencia_contra_las_mujeres_en_mexico.pdf
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bienes y servicios que el Estado debe ofrecer para garantizar justicia y reparacion del dafio por
lo que el Estado ahorra lo que 87% de las mujeres no demandan en bienes y servicios. Por tanto,
el costo seria mayor si las mujeres denunciaran y se llevara el proceso a término.

En Chile, las pérdidas econdémicas de las mujeres como resultado de la violencia doméstica
cuestan US$1.56 billones 0 més que el 2 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI) en 1996,
y en Nicaragua llegan a US$29.5 millones o 1.6 por ciento del PBI nacional en 1997 (Morrison
y Orlando, 1999).

En Guatemala, los costos de la violencia ascendieron al equivalente de 7,3% del PIB?,

En Colombia, un estudio'’ relevd los efectos y costos de la violencia intrafamiliar contra
mujeres y nifos/as en dicho pais. Algunas de las conclusiones del estudio pusieron de manifiesto
que la violencia doméstica contra las mujeres aumenta su probabilidad de desempleo en 6,4
puntos porcentuales, reduce sus ingresos en aproximadamente un 40% y empeora su salud.
Ademas, el estudio concluye que la violencia doméstica contra los/as nifios/as afecta
negativamente su salud, asistencia escolar y logros académicos. Entre las conclusiones, el
estudio estima que al menos el 4.2% del PIB colombiano se pierde debido a los costos indirectos
de la violencia doméstica.

El estudio de “Aproximacion del costo econdmico y determinantes de la violencia doméstica en
el Per(”*® (Diaz y Miranda, 2010) realizado por el consorcio de Investigacion Econdmica y
Social (CIES 2005-2007) indagd en los costos de la violencia doméstica a nivel del hogar,
incluida la pérdida de ingresos para el hogar. Abordé no solamente gastos de productividad
(brechas en los ingresos laborales de las mujeres victimas de violencia, sobre su ocupacion y
sobre las horas trabajadas, en relacion a las otras mujeres) sino también gastos de segunda
generacion contemplando incluso gastos de amplio alcance, incluyendo el impacto en el
rendimiento escolar de nifios y nifias en el hogar (atraso escolar, repeticion de grado y abandono
escolar, entre otros).

En Argentina, en el afio 2013, la Universidad Nacional de Rosario publico el trabajo de Leticia
Vénica y Adriana Cicaré®®, que intenta identificar y relevar los costos mensurables de la
violencia doméstica tomando como referencia a los principales organismos vinculados a la
temética y ubicados en el distrito centro de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe,
Argentina, procurando inferir la magnitud de esta problematica, particularmente, desde la
perspectiva econdmica. Alli afirman que “la violencia doméstica es un flagelo que, en los
ultimos afios, ha superado el limite de lo personal para convertirse en un problema de toda la
sociedad, por las graves consecuencias que ella acarrea. Ademas de constituir violacion a los
derechos humanos, la violencia doméstica genera muchos costos, tanto para las personas
maltratadas como para la sociedad en su conjunto. Las personas que sufren violencia en el hogar

16 https://www.endvawnow.org/es/articles/301-consecuencias-y-costos.html

17

https://www.researchgate.net/publication/4832869_ DETERMINANTS_EFFECTS_AND_COSTS_OF_DOMESTIC_VI
OLENCE
18 http://www.cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/aproximacion-del-costo-economico-y-
determinantes-de-la-violencia-domestica-en-el-peru.pdf

1% Tesina: Los costos econdmicos de la violencia familiar. Metodologia aplicable a la ciudad de Rosario. Afio

2013. Tesista: Leticia Vénica. Directora: Mg. Adriana Cicaré.
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son menos productivas en sus lugares de trabajo, tienen mayores tasas de ausentismo laboral y
suelen necesitar atencion médica, psicoldgica y legal. Las victimas por violencia doméstica
sufren impactos en su salud, generando costos cuantificables, asi como otros de mas dificil
determinacion. Entre ellos estan: el dolor, el miedo, el abuso del alcohol y las drogas, y los
problemas de autoestima.”

17. Riesgos ambientales o sociales que puedan surqgir de la implementacion de las
actividades/acciones previstas en el marco del programa v posibles medidas de
mitigacion y prevencion.

Identificar si se realizaran relocalizaciones de poblacion.
Este programa no implica relocalizacién de poblacion.

Informar si se elaborara un Plan de Manejo Ambiental y Social.

Para cada Obra se realizara una Evaluacién de Impacto Ambiental de acuerdo a lo establecido
en cada jurisdiccién municipal y en el caso que se trate de un municipio que ha delegado la
fiscalizacion ambiental en la Provincia, el estudio y la gestién de la licencia ambiental se
efectuard segin la normativa de salvaguarda ambiental de ese nivel gubernamental,
considerando ademas, y en todos los casos, la legislacion de nivel nacional correspondiente.

Cabe sefialar que de acuerdo a la forma de gobierno de la Argentina, que es federal, es el
Municipio el que otorga la factibilidad de localizacion y construccion de instituciones similares
a los Centros de Atencidn Integral y es cada Cddigo de Planeamiento Urbano y de Edificacién
el que establece la obligatoriedad de solicitar una licencia ambiental segun el tipo de proyecto.

Los Centros de Atencion Integral pueden considerarse proyectos de Categoria Ambiental B o
I1, es decir con potenciales impactos valorados como moderados y bajos.

De acuerdo a cada localizacién especifica se identificaran los riesgos e impactos ambientales a
fin de recomendar o establecer las Medidas Mitigatorias que den sustentabilidad al proyecto en
cuanto a su localizacion, su accesibilidad fisica, su relacion con el entorno circundante, su
estructura y materialidad, su demanda de mano de obra, sus requerimientos diarios de insumos
y energia, asi como respecto a la generacion, tratamiento y disposicion de residuos, efluentes y
emisiones diarias generadas, durante las actividades.

Sobre la base del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental que se realice se elaboraréd un
Plan de Manejo Ambiental y Social, comprendiendo tanto la Etapa de Construccién como la
Etapa de Funcionamiento de cada Centro de Atencion Integral.

El Plan de Manejo Ambiental y Social estara integrado por un conjunto de Programas de
cumplimiento obligatorio para la Empresa Constructora, para la Etapa de Construccion, asi
como para la Administracion de cada CAl en la Etapa de Funcionamiento. Dichos programas
estaran destinados a la proteccion de los recursos naturales, el entorno urbano y social, los
trabajadores y la poblacion beneficiaria, en cada etapa del proyecto. Cabe destacar que el Plan
de Manejo Ambiental y Social, se integrara con los objetivos de sustentabilidad de cada proyecto
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y comprendera ademas un Programa especifico de Difusion y Comunicacion Social sobre el
proyecto.

18. Acciones con perspectiva de género.

Este programa en su totalidad implica acciones con perspectiva de género y diversidad, ya que
esta destinado integralmente al desarrollo e implementacion de politicas destinadas a la
prevencion, atencion y proteccion de mujeres y diversidades en situacion de violencia por
motivos de género.

En este sentido, la totalidad de los indicadores de la matriz de Marco Légico son indicadores
con perspectiva de género, ya que el objetivo del programa es fortalecer las acciones de
prevencion, asistencia integral, proteccion y acceso a la justicia de las personas en situacion de
violencias por motivos de género, cuyas destinatarias y destinatarios son mujeres y LGBTI+y
sus familiares.

El Componente 1. Fortalecimiento del Acceso a Derechos para personas en situacion de
violencia de géenero, cuyo objetivo es garantizar una atencién integral brindando respuestas
adecuadas a las necesidades y demandas inmediatas de cada persona en situacion de violencia
por motivos de género, involucra en su implementacion acciones con perspectiva de género,
como actividades de sensibilizacion y formacion de los equipos interdisciplinarios, resalta el rol
esencial de los agentes de asistencia que se vinculan directamente con las personas afectadas,
implementando el seguimiento y monitoreo constante de los casos de violencia de género
identificados. Asimismo, el fortalecimiento de las acciones de cooperacion internacional entre
Argentina y los paises miembro del BCIE, involucran perspectiva de género ya que se trata de
mejorar las capacidades de los gobiernos de desarrollar politicas de género y diversidad contra
las violencias.

En el Componente 2. Desarrollo de sistemas tecnoldgicos de alertas de emergencia, las acciones
con perspectiva de género se destinan a fortalecer los mecanismos de prevencion y proteccion
de las mujeres y LGBTI+ que se encuentren ante emergencias por violencia de género.

En relacion al Componente 3. Infraestructura para el incremento de la Capacidad de Atencion
Integral, podemos afirmar que la inversion en la construccién de los Centros Territoriales de
Atencion Integral y en la obra de refuncionalizacién del MMGyD, es en su totalidad una accién
con perspectiva de género, ya que la misma permitira la implementacion de las politicas de
género y diversidad.

Por otra parte, tal como fue anunciado por el Presidente de la Nacién y el Ministro de Obras
Publicas las obras también serén realizadas con perspectiva de género: en los disefios, en las
empresas que las ejecutaran, a modo de ejemplo, se podra otorgar puntos extras a aquellas
empresas dirigidas por mujeres, que tengan mujeres en su directorio, conformadas por mujeres,
y/o que cuenten con protocolos contra el acoso laboral sexual.
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19. Registro en el BAPIN.

Registro BAPIN Préstamo N° 900486

Proyecto Ficha BAPIN
Refuncionalizacién Sede MMGyD 128.370
Construccion / reparacion de Centros Territoriales de Politicas 128.374

de Género y Diversidad

Equipamiento de Centros Territoriales de Politicas de Género 128.375
y Diversidad .
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